Uchwala Nr SO-0951/ 38/ P /6 /Ko0/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 lutego 2013 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Dobra

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113.) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Skiad
Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Cztonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski
wyraza, woparciu o przyjete przez Gming Dobra wieloletnia prognoze finansowa na lata 2013 — 2026
oraz uchwale budzetowg na 2013 r.

opini¢ pozytywna

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan
Gminy Dobra

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Dobrej podjeta uchwaty:
- Nr XXIII/164/12 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobra na lata
2013 - 2026,
- Nr XXIII/165/12 w sprawie uchwaty budzetowej na 2013 rok
Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwat Rady Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet roku 2013
i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodno$é w zakresie wyniku budzetu roku 2013
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dhugu, co jest wymagane przepisem art.
229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Budzet roku 2013 uchwalony zostat z
nadwyzka w wysokosci 273.161 zl, przychodami w wysokodci 225.495 zt oraz rozchodami w kwocie
498.656 zt.
Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz splata zadluzenia z Gminy Dobra
nastagpi w latach 2013-2026. Planowany diug na koniec roku 2013 wynosil bedzie 3.174.839 zi.
Planowana kwota dtugu w tabeli Nr 1 do WPF w roku budzetowym i latach nastepnych ustalona zostala
prawidfowo, w oparciu o zaciagnigte i planowane do zaciagniecia zobowigzania zwrotne, za wyjatkiem
prognozy kwoty dtugu w latach 2024-2026. Przyjete w prognozie kwoty dhugu w poszezegblnych latach
oraz sposob sfinansowania dtugu jest prawnie dopuszczalny.
Prognoza kwoty dtugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zostata na
okres dluzszy, niz okres na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania, co nie
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W 2013 roku wskazniki splaty zobowiazan oraz zadtuzenia nie przekrocza dopuszczalnego progu
wyznaczonego przepisami art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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W latach 2014-2026 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych
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2014 2.593.396 2.593.396 969.929 53.000 17.710.226 11,63 4,20
2015 2.167.636 2.167.636 789.347 28.000 18.157.213 12,47 4,35
2016 1.882.791 1.882.791 623.510 28.000 18.862.218 14,95 3,31
2017 1.649.065 1.649.065 536.248 28.000 19.239.462 15,60 2,79
2018 1.410.950 1.410.950 489.998 19.000 19.624.252 15,00 2,50
2019 1.173.038 1.173.038 457.568 - 20.016.737 14,23 2,29
2020 936.038 936.038 424368 - 20.417.071 12,97 2,08
2021 699.614 699.614 391.723 - 20.825.413 11,95 1,88
2022 464.665 464.665 358.226 - 21.241.921 10,88 1,69
2023 229.297 229.297 326.777 - 21.666.760 9,79 1,51
2024 236.843 -7.546 328.268 - 22.100.095 8,67 1,49
2025 71.268 -78.814 167.519 - 22.542.097 7,46 0,74
2026 71.232 -150.046 135.763 : 22.992.940 6,17 0,59

W oparciu o powyzsze dane Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2014-2026 prognozowana
splata zobowiazan ksztaltowa¢ si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego indywidualnego limitu, tj. nie
przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodéw
biezacych i ze sprzedazy majatku, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym wydatkow
biezgcych oraz osiagniecia zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

W celu zachowania przewidzianych prawem ograniczef zadluzenia niezbedne jest
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzanie zmian planowanych
wielkosci dochodéw, wydatkow, kwot dtugu i kwot splat zadhuzenia w poszezegblnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzglg ,,J:Ek w sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.



Uchwala Nr SO-0954/ 58 /6/Ko/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2013 roku
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2012 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
w skladzie:
Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowatek
’ Leszek Maciejewski
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wyraza o
przediozonym przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq z uwagq jak w pkt.I 8
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Dobra za 2012 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Dobrej Nr
6/2013 z dnia 28 marca 2013 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy Dobra za 2012 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 4 kwietnia 2013 roku.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2012 rok uchwalong w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budZzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosei 23.351.397,57 z1, zrealizowano w kwocie
22.674.962,60 zI, co stanowi 97,10 % planu, z tego: dochody biezace — 17.005.003,43 zt i
dochody majatkowe — 5.669.959,17 z,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 22.603.358,83 zl, zrealizowano w kwocie
21.557.356,88 zl, co stanowi 95,37 % planu, z tego: wydatki biezace — 14.950.023,57 zl,
wydatki majatkowe — 6.607.333,31 zl,.

Budzet roku 2012 zamknat sie nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 1.117.605,72 z1,

przy planowanej nadwyzce w wysokosci 748.038,74 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2012 roku, stanowiacy réznicg miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnig i wynosi 2.054.979,86 zI przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 1.558.057,53 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

Natomiast wykonana w 2012 roku relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu ogdtem (art.
243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0,1406 (14,06 %), przy planowanej relacji
wynoszacej 0,1037 (10,37 %). Wymieniony wskaznik za 2012 rok bedzie w mysl art. 243
ustawy o finansach publicznych jednym z elementoéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na



lata 2014 i 2015 indywidualnego wskaznika obciazenia budzetu Gminy z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z
odsetkami. Utrzymanie w roku biezacym relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2012 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie
budzetu na rok 2014 rok i poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a
Burmistrzowi Gminy zgodne z prawem dokonywania splat zaciagnigtych zobowiazan z tytutu
kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

3. Przychody budzetu wyniosty 2.364.408,19 zt (z tego: przychody z zaciagnietych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej /§903/ w wysokosci 692.928,95 t, przychody z zaciggnietych pozyczek i
kredytéow na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 1.270.000 z} oraz przychody z tytulu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci
401.479,.24 71), natomiast rozchody budzetu wyniosty 2.964.200,25 zI (z tego: na splate
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkow
pochodzacych z budzet Unii Europejskiej /§963/ w wysokosci 2.123.450,25 7k oraz na splate
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/ w wysokosci 840.750 zh).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2012,

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina posiada zadhuzenie z
tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 3.596.246,68 zt. Kwota dlugu do
zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 15,86 %.

Z powyzszych danych wynika, ze splata zobowiazan nie przekroczyta w 2012 roku 15%
dochodéw budzetu Gminy, a dtug na koniec 2012 roku nie przekroczy 60% dochodéw w roku
budzetowym, a zatem spetnione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z
art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

W sprawozdaniu Burmistrz oméwil przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawit poziom
zadtuzenia Gminy.

4. W czesdci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowej oraz planowane i wykonane dotacje i wydatki na realizacj¢ zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami. W
oddzielnych tabelach przedstawiono dochody z realizacji zadan zleconych odprowadzanych do
budzetu pafistwa w 2011, roku oraz sprawozdanie zaktadu budzetowego, a takze przychody i
rozchody budzetu gminy. W czesci opisowej przy poszczegolnych dziatach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych dochoddw i wydatkow.
Burmistrz zawarl rowniez informacje o wykonanych dotacjach z budzetu gminy, przychodach i
rozchodach budzetu oraz przychodach i wydatkach funduszy celowych, zakladow
budzetowych, dane o stanie zadluzenia budzetu.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wykazuja wystapienie zobowigzan
wymagalnych w zakladzie budzetowym w wysokosci 100.492,11 zt i Burmistrz opisat
przyczyny ich wystapienia ( strona 501 51).

6. W budzecie wystapily wydatki poniesione z tytutu odszkodowai oraz odsetek w nastgpujacych
podziatkach klasyfikacji: dz. 600 rozdz. 60016 § 4560 - 2,80 zl i dz. 852 rozdz. 85212 § 4560
— kwota — 4.940,41z1

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 9.925,64 71, oraz poinformowano i
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przedstawiono w ujeciu tabelarycznym wydatki na zadania z zakresu ochrony srodowiska 1
gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-
42 wyzej cytowanej ustawy (na stronie 80). Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi
opracowanie ,, analiza rynku, Kosztéw zwiazanych z wprowadzeniem w/w ustawy rozdz.90002
§ 4300.” ktdra zlecono na podstawie zmiany ustawy O utrzymaniu czystosci i porzadkéw w
gminach.

8. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow

II.

1L

na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3, a nie zawiera informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,

tzn. nie spelnia wymogu wynikajacego z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. W tym zakresie Skiad Orzekajacy formutuje uwageg.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
7z kwotami planowanymi w budzecie na 2012 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dziefi 31 grudnia 2012 . zawierajaca dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udzialow
w spotkach. W informacji przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia. W
informacji przedstawiono kwoty zaawansowania inwestycji w toku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone przez Burmistrza Gminy Dobra sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2012 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych. .~

o

odniczqcy
Orzekajace go

Jozef Gozdzikiewics~

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do pelnego skiadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobre;j
2. Burmistrz Gminy Dobra

3. Ala.



