Uchwala Nr S0O-0951/28 /D/6/Ko /2012

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
7 dnia 7 lutego 2012 roku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Gminy i Miasta
Dobra przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Dobra na 2012 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Joézef Gozdzikiewicz
Czionkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)iart. 246 ust. 113
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.), po
dokonaniu analizy budzetu budzetu Miasta i Gminy Dobra na 2012 rok, przedtozonego tut.
lzbie w dniu 11 stycznia 2012 roku wyraza:

opinig pozytywnq
o moiliwosci sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Analizujac mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu w 2012 roku Sktad Orzekajacy ustalil, co
nastepuje:

W uchwalonym budzecie Miasta 1 Gminy Dobra na 2012 rok (uchwatg Rady Miejskiej w Dobrej Nr
X1/83/11 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawic budzetu 2012 rok) zaplanowane zostaty dochody
budzetu w wysokosci 19.016.824,02 zl i wydatki w wysokosci 22.163.844,04 1.

Deficyt budzetu wynosi 3.147.020,02 zt. Relacja deficytu do planowanych dochodéw

wynosi 16,55 %. Jako Zrédlo sfinansowania deficytu budzety wskazano przychody z tytulu
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. '
W budzecie zaplanowano przychody budzetu z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym w wysokosci 4.372.655 zt oraz z tytulu zaciagnietych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych 7 udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 693.883 z1.
Rozchody na sptatg kredytow i pozyczek krajowych zaplanowano w wysokosci 340.750 z1, natomiast
na splate pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkéw
pochodzacych z budzetn Unii Europejskiej w kwocie 1.578.767,98 zt.

Wedlug oceny Skladu Orzekajacego wskazane w projekcie uchwaly budzetowe] Zrodia
stinansowania deficytu sq prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania ZWazywszZy na 1o, ze w okresie
do 31 grudnia 2013 roku prognozowana kwota diugu Gminy nie przekroczy 60% planowanych
dochodéw oraz taczna kwota przypadajaca do splaty wraz z odsetkami ksztattowaé sig bedzie na poziomie
ponizej 15% planowanych dochoddw, a po 01 stycznia 2014 roku splaty zobowigzan wraz z odsetkami nie
przekroczg relacji, o ktorej. mowawart 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Jozef GoZdzikiewicz

Pouczenie: Od niniejszej “ichwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do ”kblegium Izby 'w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




Uchwala Nr SO-0951/ 45/P/6/K0/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 7 lutego2012 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci prognozy kwoty dlagu Miasta i Gminy Dobra,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 06 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 230 ust.4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
po dokonaniu analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobra na lata 2012-2017
przedlozongj tut. Izbie w dniu 11 styeznia 2012 roku wyraza:

opinie pozylywnq
o prawidlowosci planowanej kwoty diugu przez Miasto i Gming Dobra

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/82/11 z dnia 30 grudnia 2011 roku Rada Miejska w Dobrej uchwalila
wieloletnig prognoze finansowsa na lata 2012 — 2017.
W prognozie kwoty dlugu przewidziano, iz najwyzszy diug wystapi w 2013 roku, a w latach
nastepnych zadluzenie Gminy bedzie sie zmniejszalo 1 w ostatnim 2026 roku zostanie calkowicie
splacone, a zatem prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona na okres, na ktéry zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co wyezerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.
Prognozowana kwota dtugu wyniesie:
- nakoniec 2012 r. — 7.744.538 z}, co stanowi 40,72% planowanych dochodéw Gminy,
- nakoniec 2013 r. — 7.920.200 21, co stanowi 45,97% planowanych dochodéw Gminy.
Diug Gminy nie przekroczy 60% planowanych dochodéw, a zatem spetniony zostanie warunek
wynikajacy z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 i art. 85 pki 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publiczaych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
Planowane splaty zobowiazan w latach 2012-2013 po uwzglednieniu wylaczen o ktérych
mowa w art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych, z tytuhu rat
kredytow i pozyczek oraz splat potencjalnych zobowiazan z tytulu udzielonych poreczen i
gwarancji wraz z naleznymi odsetkami ksztaltowaé sie beda nastepujaco:

3,25% w2012, 5,24% w2013 r..

Z powyzszego wynika, ze w latach 2012-2013 kwoty zobowiazan przypadajacych do splaty
w danym roku budzetowym nie przekrocza 15% planowanych dochodéw budzetu Gminy,
a zatem zostanie spefniony warunek wynikajacy z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 7 i art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych.

Z symulacji wskainikow splat zadhizenia wynika, ze w latach 2014-2026 relacja,
o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ksztaltowag sie
bedzie nastepujaco:




wyszezegolinienie 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r, 2019r. 2020r.

Maksymalny indywidualny limit
splat zobowiazan {$rednia
aryttnetyczna z  trzech  lat
poprzedzajacych rok budzetowy
wyliczona wg art. 243 ustawy
o.fp.)

0,1328 0,1682 0,1865 0,1894 0,1877 0,1783 0,1683

Prognozowany - wskaznik splat | o nssg | 00522 | 00468 | 00544 | 0.0538 0,0520 | 0,0486
zobowigzai

wyszezegolnienie 2021r, 20221, 2023r. 2024r. 2025r. 2026r.

Maksymalny indywidualny limit spiat
zobowiazan (Srednia arytmetyczna z
trzech  lat  poprzedzajacych 1ok | 0,1579 0,1466 0,1349 0,1228 0,1095 0,0950
budzetowy wyliczona wg art. 243

ustawy o.f.p.)

Progrozowany - wskafnik splat | o 0446 | 00415 | 00386 | 00374 | 00289 | 0.0264
zZobowiazan

Z powyzszego wynika, ze¢ w latach 2014-2026 poziom splat zobowiazan Gminy bedzie
ksztaltowac sie ponizej dopuszezalnego indywidualnego limitu.
Wymienione wyzej wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochoddw
biezgcych 1 ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkdw, w tym
wydatkow biezacych, a takze osiggniecia zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi.

W ocenic Skladu Orzekajacego w celu zachowania przez Miasto 1 Gming Dobra
ustawowych limitéw diugu i splat zadluzenia, a przede wszystkim obowiazujacego od 2014 roku
wskaznika z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych konieczne jest
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzanie zmian planowanych
wielkosei dochoddw, wydatkéw, kwot diugu i kwot splat zadtuzenia w poszezegolnych latach w
celu zachowania przewidzianych prawem ograniczen zadtuzenia.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencii.

Jozef Gozdzikiewicz

Pouczenie. Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




Uechwala Nr SO-0954/57/6/Ko/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 maja 2011 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Dobrej sprawozdaniu z wykonania

budzetu Gminy i Miasta za 2010 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w skladzie:
Przewodniczacy - Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: - Zofia Ligocka

- Renata Konowalek
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych tzbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistiza Dobrej sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 rok

opinie pozytywnq 7 zastrieteniami
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy i Miasta Dobrej w roku 2010 przediozone tut. Izbie w dniu 1 kwietnia 2011 r.
Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwaty budzetowa uchwalong w petnej szezegdtowosci oraz

ze sprawozdaniami budzetowymi.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna.

W czgsel tabelaryeznej przedstawiono dechody i wydatki w pelnej szczegdlowosei klasyfikacii
budzetowej oraz planowane i wykonane dotacje i wydatki na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowe]j oraz innych zadan zleconych gminom ustawami. W oddzielnych tabelach
przedstawiono dochody z realizacji zadaf zleconych odprowadzanych do budzetu panstwa w 2010
roku oraz sprawozdanie zakladu budzetowego, a takze przychody i rozchody budzetu gminy.

W czesel opisowej przy poszezegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia
dotyczace wykonanych dochodow i wydatkow. Burmistrz zawarl réwniez informacje o wykonanych
dotacjach z budzetu gminy, przychodach i rozchodach budzetu oraz przychodach i wydatkach

funduszy celowych, zaktadéw budzetowych, dane o stanie zadhuzenia budzetu, a takze informacje o




przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za 2010 rok.

Opiniowana informacja nie zawiera zestawienia zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych Zrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi dokonane w trakcie roku budzetowego mimo, ze zmiany
wielkosci planowanych wydatkow na ten cel byly dokonywane uchwalami Nr XXXI1/241/10 z dnia
29.04.2010 r., Nr XXXII1/246/10 z dnia 15.06.2010 r., Nr XXXIV/251/2010 z dnia 18.06.2010 r., Nr
XXXVI/259/10 z dnia 30.08.2010 r., Nr XXXVIII/262/10 z dnia 24.09.2010 r., Nr XXXIX/269/10 z
dnia 02.11.2010 r., Nr XL/280/10 z dnia 10.11.2010 r. i Nr {lI/19/10 z dnia 30.12.2010 r. Wymog
zmieszezenia takiego zestawienia wynika z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
W sprawozdaniu nie przedstawiono stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich, a
obowigzek jego ujecia wynika z przepisu art. 269 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w sprawozdaniu nie przedstawiono przeznaczenia dochoddéw pochodzacych z opfat i kar za
korzystanic ze $rodowiska. Obowiazek przeznaczenie dochodow uzyskanych z oplat i kar za
korzystanie ze $rodowiska na finansowanie ochrony érodowiska wynika z art. 403 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) ktdry
stanowi, ze do zadait wlasnych gminy nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt. 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32,1 38-42 w
wysokosci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu oplat i kar, o ktdrych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowiacych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw
przekazang do wojewddzkich funduszy.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy formutuje zastrzezenia w odniesieniu do szezegdlowosci

danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2009 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie.

III. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu

wystapity bledy pisarskie i rachunkowe oraz klasyfikacyjne tzn..

1/ w czesci opisowej zawarto informacje, ze w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ wplywy § 0830
stanowita refundacja za energie otrzymywana na podstawie wystawianych refaktur (str. 10), a w
rozdz. 90004 // wplywy z zakladu budzetowego z tytulu zwrotu za energie elektryczna (str. 12)
sklasyfikowano w § 0830, podczas gdy dochody refakturowane nalezy klasyfikowa¢ w § 0970,

2/ ze sprawozdania Rb-28S oraz ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2010 r. wynika, ze w
rozdz. 85401 /Swietlice szkolne/ nie zaplanowano, ani nie poniesiono wydatkéw w § 4260 /Zakup

energii/, w ktérym klasyfikuje si¢ wydatki na dostaweg energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, a
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zatem w rozdziale tym mnie ujeto pelnych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem swietlic

szkolnych,

3/ w czesci opisowej na stronic 33 umieszczono informacje, ze w rozdz. 01010 na paragrafach

inwestycyjnych zaplanowano kwote 40.906 zi, natomiast z czeSci tabelarycznej oraz ze

sprawozdania Rb-28S wynika, ze w ramach rozdziatu ,Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna

wsi” zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie taczne] 59.928,04 zt (§6050 — w kwocie 40.906

zl orazx § 6650 — w kwocie 19.022,04 zf),

5/ z czesel opisowej (str. 52 i 56) wynika, ze w ramach ,,zakupu uslug pozostalych” (§ 4300) rozdz.

85212 wystapily wydatki na naprawe ksero, ktére winny by¢ sklasyfikowane w § 4270 /Zakup ustug

remontowych/,

6/ z czeéel opisowej (str. 54) wynika, ze w ramach ,,zakupu materialéw 1 wyposazenia” (§ 4210)

rozdz. 85203 wystapity wydatki na zakup zywnodci, ktore winny by¢ sklasyfikowane w § 4220

{Zakup srodkow zywnoscil/,

7/ na stronie 60 zapisano, ze dlug gminy wyni6st 5.038.474,73 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-

Z za IV kwartat 2010 roku, wynika, ze dlug gminy zamknat sig¢ kwotg 4.926.100,98 zl,

6/ w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego zakladu budzetowego wynika, ze:

w § 4300 /Zakup ustug pozostatych/ sklasyfikowano wydatki na ,,remont pompy wody”, ,,naprawe i

legalizacje wodomierzy”, ,remont dmuchawy™ i ,,naprawe rozrusznika”, ktoére winny klasyfikowane

byé w § 4270 /Zakup ushug remontowych/,

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2010 r. zawierajaca dane dotyczace przyshugujacych

Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatow w spotkach. W

informacji przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia.

Przedstawiono zmiany jakie wystapity w stanie mienia komunalnego w okresie od 30.09.2009 r. do

31.12.2010 r. zgodnie z przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o

finansach publicznych.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszej uchwaly.

Otrzymuja :
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrej

2. Burmistrz Gminy i Miasta Dobra



