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1.

Przestanki rozwoju partnerstw samorzadowych w Polsce

1.1. Teoretyczne uwarunkowania wspoétpracy miedzysamorzadowej

Poniewaz administracja samorzadowa jest jednym z elementéw administracji kraju, na
wstepie nalezy zaznaczy¢, ze funkcjonowanie panstwa i administracji byto i jest
przedmiotem zainteresowania wielu autoréw, poczynajac od starozytnosci, a koriczac na
wspotczesnosci.

Twoércag podstawowej nauki administracji byt (zyjacy na przetomie XIX i XX wieku)
francuski inzynier Henri Fayol, ktéry sformutowat 14 zasad zarzadzania, okreslanych
takze zasadami tradycyjnej administracji:

1.

No

0.

Podziat pracy - im bardziej ludzie specjalizujga sie, tym sprawniej moga
wykonywac swojg prace.

Autorytet - kierownicy muszg wydawac polecenia, aby prace byly wykonywane,
ale niezbedny jest tez autorytet osobisty.

Dyscyplina - cztonkowie organizacji powinni przestrzegac przepiséw i uzgodnien
rzadzacych organizacjg (w tym sprawiedliwe wynagradzanie i kary).

Jednos$¢ rozkazodawstwa - kazdy pracownik powinien otrzymywac polecenia
dotyczace danej operacji od jednej tylko osoby.

Jednolito$¢ kierownictwa - operacje w organizacji, prowadzace do jednego celu,
powinny by¢ przedmiotem kierowania przez jednego kierownika, postugujacego
sie jednym planem.

Podporzadkowanie interesu osobistego interesowi ogétu

Wynagrodzenie - powinno by¢ sprawiedliwe.

Centralizacja - kierownicy powinni zachowa¢ ostateczng odpowiedzialno$¢, ale
jednocze$nie s3 zobowigzani do zapewnienia podwtadnym dostatecznych
uprawnien, by mogli wtasciwie wykonywaé¢ swoje zadania. Problem polega na
znalezieniu w kazdym przypadku wtasciwego stopnia centralizacji.

Hierarchia - linie wtadzy w organizacji przebiegaja od naczelnego kierownictwa
do najnizszego szczebla w przedsiebiorstwie.

10.tad - kazda rzecz i kazdy czlowiek powinni by¢ na wtasciwym miejscu we

wilasciwym czasie.

11. Odpowiednie traktowanie personelu - przychylne i sprawiedliwe.
12. Stabilno$¢ personelu - duza fluktuacja pracownikéw niekorzystnie wptywa na

sprawnos$¢ funkcjonowania organizacji.

13. Inicjatywa - podwtadni powinni mie¢ swobode w tworzeniu i realizacji swoich

planow, nawet jesli moga stad wynikng¢ pewne pomytki.

14. Duch jednoSci - sprzyjanie poczuciu przynaleznosci do zespotu

Zarzadzanie traktowat on jako integralnie potaczone ze soba funkcje (czynnosci
administracyjne):

przewidywanie
organizowanie
rozkazywanie
koordynowanie
kontrolowanie.
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Za tworce pierwszego, kompleksowego modelu administracji, jest uwazany Max Weber.
Podstawowe zasady tego modelu to:

1. Wszystkie dziatania, takze stosunki miedzy cztonkami organizacji, s3
uregulowane okres$lonymi przepisami.

2. Kazdy z urzednikéw ma okres$lony obszar dziatan, za ktére jest odpowiedzialny w
zaleznos$ci od wiasnych kompetenciji.

3. Hierarchia wtadzy jest wyraZna, zadania sg przydzielane jako obowigzki
stuzbowe i wszystkie nizsze urzedy s kontrolowane przez urzedy zwierzchnie-

4. Wszystkie stosunki miedzy urzednikami majg charakter bezosobowy, cechy
osobowe i uczucia nie majg wptywu na te relacje.

5. Urzednicy sa odpowiednio przygotowanymi, wyedukowanymi profesjonalistami.

6. Kariera urzednikéw, awansowanie w ramach organizacji jest zalezne od ich
osiagniec oraz stazu pracy i zgodne z obowigzujacymi przepisami.

7. Sfera zawodowa urzednikéw, ktérzy petnig swe funkcje jako pracownicy najemni,
jest catkowicie oddzielona od sfery prywatnej — nie sg oni wtascicielami Zadnej
cze$ci organizacji.

8. Pisemna forma komunikowania. Wymiana informacji nastepuje tylko poprzez
przekazywanie oficjalnych dokumentow.

9. Zbiér dokumentoéw staje sie pamiecig organizacji.

10. Urzednicy maja zapewniony wysoki prestiz, a takze stalo$¢ pracy i emeryture.

Model Webera zbudowany byl na podporzadkowaniu go przewidywalnosci,
obiektywizmowi, fachowosci i racjonalnosci decyzji. Mimo Ze jest to model
zdecydowanie biurokratyczny, ze wzgledu na swojg jasnos¢ i racjonalno$¢ w niektérych
aspektach pozostatl aktualny do dzis.

W wyzej scharakteryzowanych modelach oczywiScie nie bylo mowy o wptywie
spotecznosci lokalnych na prace administracji.

Olbrzymie przemiany spoteczne, a w ostatnich 30 latach takze informatyczne, wymusity
wypracowywanie, a nastepnie wdrazanie wielu nowych koncepcji zarzadzania.

Koniec XX wieku to dominacja tzw. nowego zarzadzania publicznego (new public
management - NPM), zainicjowanego w latach 80-tych w Wielkiej Brytanii i Nowej
Zelandii.

NPM zapozycza i adaptuje do swoich potrzeb szereg rozwigzan typowych dla gospodarki
rynkowej i sektora prywatnego, w tym zwtaszcza podejscie menedzerskie, orientacje na
rezultaty, decentralizacje, prywatyzacje i outsourcing, a takze poprawe gospodarnosci,
skutecznosci i efektywnoscil:

* Administracja publiczna powinna by¢ zorientowana najpierw na osigganie
wynikéw, a dopiero p6Zniej na wejScia i procesy dziatania. Ocena funkcjonowania
organizacji publicznych powinna wynika¢ z osiggnietych wynikéw i by¢
dokonywana na podstawie wyraznych i mierzalnych standardow, czy wskaznikow
wykonania (wskazniki produktu i rezultatu)2.

1 Marek W. Kozak, Multi-Level Governance: mozliwosci wdrozenia w Polsce, Zeszyty Naukowe WSE], seria:
EKONOMIA, 6(1/2013)
2 www.supernat.pl
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* Administracja publiczna powinna, tam gdzie dostarcza rzeczy i $wiadczy ustugi,
czyni¢ lepszy uzytek z mechanizméw rynkowej konkurencji (prywatyzacja,
outsourcing, reorganizacja, konkurencja).

e Bardziej rynkowa administracja publiczna powinna by¢ zorientowana na
konsumentow.

e Administracja publiczna powinna zagwarantowac¢, ze pewne dobra i ustugi sa
oferowane, ale niekoniecznie musi sama je oferowac.

e Administracja publiczna powinna by¢ poddana deregulacji (decentralizacja,
samodzielno$¢ finansowa).

e Pracownikom w administracji publicznej nalezy stworzy¢ warunki do
przejawiania inicjatywy, aby lepiej stuzyli konsumentom i osiggali lepsze wyniki
(realne zarzadzanie przez kierownikow).

e Bardzo duzy nacisk na zmniejszenie kosztéw $wiadczenia ustug publicznych, a
jednocze$nie na zwiekszenie ich jakosSci (osiggniecie wiecej mniejszym
naktadem).

e Kulture organizacyjng administracji publicznej powinna charakteryzowac
elastyczno$¢, innowacyjno$¢, rozwigzywanie probleméw i przedsiebiorczos¢
(adhokracja).

¢ Administracja publiczna powinna by¢ z zasady apolityczna.

Niewatpliwie przyjecie NPM doprowadzito do poprawy skutecznos$ci, efektywnoSci i
jakosci dziatania administracji, lecz w z drugiej strony pojawilo sie szereg wad i
watpliwosci stosowania NPM:

* Trudniej jest kontrolowa¢ w/w elementy przy duzej autonomii.

* Pierwszenstwo wynikéw nad procesami i procedurami

e Skuteczno$c¢ i efektywnos¢ moze przystania¢ dobro ogétu.

e Rywalizacja a wspéipraca na konkurencyjnym rynku

» Utrata czesSci specjalistycznych kompetencji przez sektor publiczny.

Syntetyczne poréwnanie modelu biurokratycznego i nowego zarzadzania publicznego
Zaprezentowano ponize;j:

Model zarzadzania

Cechy Model biurokratyczny publicznego
Styl kierowania Blur'oklratyczny‘— Menedzerski - zarzadzanie
administrowanie

Struktury organizacyjne

Hierarchiczne, sztywne

Zdywersyfikowane, elastyczne

Ukierunkowanie dziatan

Do wewnatrz i na procedury

Na zewnatrz i na potrzeby

Kontrola Wewnetrzna Zewnetrzna
Ho'ryzc,)nt podejmowanych Krotkookresowy Dtugookresowy
dziatan

Cel podejmowanych dziatan Utrwalanie porzadku Wywotywanie zmian
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Zasada rzadzenia Imperatywna Interaktywna

Wspétdziatanie z otoczeniem | Separacja Partnerstwo

Dominacja uktadow
samorzgdowych i
autonomicznych

Dominacja centrow

Organizacja panstwa
8 Jap monocentrycznych

Zrédto: Administracja publiczna, red. Jerzy Hausner, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2005, s. 59

Kolejna koncepcja - dobrego rzadzenia (good governance)? wyro6znia sie tym, ze nie dazy
do tworzenia nowych struktur, lecz do optymalizacji funkcjonowania istniejacych
organizacji w danych warunkach ekonomicznych, spotecznych i instytucjonalnych.
Nacisk jest zatem bardziej ktadziony na funkcje, zdolno$¢ do jak najlepszego
wykonywania stuzby spotecznej niz budowanie idealnych struktur.

W rozumieniu proponowanym przez UNESCAP, administracja, zeby moc zastuzy¢ na
marke ,good governance” winna sie charakteryzowac nastepujacymi cechami:

* podejscie partycypacyjne

* rzady prawa

e przejrzystos¢

* responsywnos¢

* orientacja na konsens

* réwnosc¢ i wilaczenie spoteczne

* skutecznos¢ i efektywnos$¢

e odpowiedzialnos¢.
Kazda z wymienionych cech nie tyle wymaga radykalnych dostosowan strukturalnych, co
raczej funkcjonalnych: wypracowania efektywnych kanatéw wymiany informacji z
otoczeniem, w wiekszym stopniu uwzglednienia kwestii rownos$ci, czy tez wiekszej
orientacji na potrzeby spoteczne.

ZARZADZANIE WIELOPLASZCZYZNOWE (WIELOPOZIOMOWE, MULTI-LEVEL
GOVERNANCE)

Ten typ zarzadzania pojawit sie na terenie Unii Europejskiej jako préba odpowiedzi na
ztozono$¢ 1 wielopoziomowoS¢ jej organizacji, gdzie sama tylko typologia
administracyjnych jednostek terytorialnych (NUTS) obejmuje pie¢ poziomoéw: od gminy
po panstwo cztonkowskie (zatem z Unig czyni to 6 poziomow)*. Proces tworzenia Unii
Europejskiej zrodzit wieloptaszczyznowe powigzania miedzy panstwami cztonkowskimi
a wspoOlnymi instytucjami, a uruchomienie polityki spéjnosci wymusito pojawienie sie
rozwigzan nie tylko decentralizacyjnych, czy partnerskich, ale tez tworzacych
mechanizm uczestnictwa wielu pozioméw terytorialnych. Takze badania amerykanskie
wykazaty postepujacy proces ,sieciowania”, poszerzania wspoétpracy jednostek
administracyjnych takze w uktadzie pionowym.

3 Marek W. Kozak, tamze
4 Op. cit.
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W podejsciu unijnym widoczny jest jednak nacisk na budowanie relacji miedzy
instytucjami unijnymi a pozostatymi, zatem podejsScie nieco instrumentalne. Komitet
Region6w zdefiniowat MLG nastepujaco:

* skoordynowane dziatanie podejmowane przez Unie Europejska, panstwa
cztonkowskie oraz witadze lokalne i regionalne, oparte na partnerstwie i
skierowane na kreslenie i wdrazanie polityk europejskich

* dynamiczny proces o wymiarze horyzontalnym i wertykalnym, ktory nie ostabia
odpowiedzialnosci politycznej

e proces podporzadkowany pieciu zasadom u podstaw dobrego zarzadzania:
otwarto$¢, partycypacja, odpowiedzialno$¢, skuteczno$¢ i spdjnosé; MLG
zapewnia wdrozenie, utrzymanie i wzmocnienie tych zasad

* zjawisko zalezne od poszanowania zasady subsydiarnosci

¢ kluczowe zasady inspirujace i kierujgce dziatania wspo6lnotowe to subsydiarnos¢,
proporcjonalnos$¢, bliskosS¢, partnerstwo, partycypacja, solidarno$¢ i wzajemna
lojalnos¢

e musi by¢ rozumiane nie tylko jako kwestia przetozenia europejskich lub
narodowych celow na dziatania regionalne i lokalne, ale tez musi by¢ rozumiane
jako proces integracji celow wtadz lokalnych i regionalnych ze strategiami UE

e warunki dobrego realizowania MLG zalezg w istocie od samych panstw czton-
kowskich.

Uwaza sie na ogot, ze MLG ma znaczacy wptyw na demokratyzacje Unii Europejskie;.
Swiadczy¢ ma o tym wyposazenie obszaréw peryferyjnych w prawo udziatu w decyzjach
dotyczacych ich przysztosci; wykonywanie tego prawa w sposéb zapobiegajacy
blokadom w formie prawa weta i wreszcie wspieranie tworzenia “organicznych” wiezi
miedzy spoteczno$ciami i witadzami regionalnymi oraz lokalnymi, dzieki czemu ich
dziatania sg bardziej responsywne lokalnie, a zarazem sprzyjajg powstawaniu szerokich
koalicji przynoszacych réwniez wzrost responsywnos$ci. Zgadzajac sie z ogdlnym
wydzwiekiem, trudno jednak zapomnieé, Ze Unia nadal cierpi na istotne deficyty
demokracji, czego MLG nie jest w stanie w peini skompensowac. Zwraca sie tez czasem
uwage, ze MLG w praktyce UE ogranicza swe dziatanie do mimo wszystko stosunkowo
najprostszych obszaréw funkcjonowania.

1.2. Polskie uwarunkowania wspotpracy miedzysamorzadowej i
miedzysektorowej

Jezeli chodzi o warunki polskie, to czynnikami stymulujacymi rozwdj wspotpracy w
sektorze publicznym sg zar6wno wyZej wymienione uwarunkowania unijne, jak i
krajowe.

W przypadku tych pierwszych, jak juz wyzej wspomniano, bardzo wazna jest sama
integracja europejska i potrzeba dostosowania przynajmniej czes$ci struktur
administracyjnych do wymogow europejskiego MLG w zakresie polityk wspolnotowych.

Ponadto od samego poczatku przynaleznosci do Unii Europejskiej przed polskimi

samorzgdami stawiany jest — w przypadku checi ubiegania sie dofinansowanie wtasnych
projektéw - wymoég posiadania strategicznych planéw rozwoju (z zapisanymi w nich
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zadaniami, majacymi by¢ przedmiotem unijnego wsparcia), opracowanych i
monitorowanych przy udziale lokalnych spotecznosci.

Poza tym juz w ramach okresu budzetowego 2007-2013 w przypadku pojedynczych
konkurs6w o dofinansowanie projektow zdarzaty sie przypadki stymulowania
powstawania partnerstw w postaci uzyskiwania dodatkowych punktéw (tak byto na
przyktad przy wnioskach, dotyczacych budowy infrastruktury drogowej w ramach
WRPO na lata 2007-2013).

Wszystko wskazuje na to, ze w okresie planistycznym 2014-2020 nacisk na planowanie
partycypacyjne bedzie jeszcze wiekszy, podobnie jak potrzeba koordynacji dziatan i inne
elementy typowe w réznym stopniu dla NPM, czy MLG.

Nasz kraj jest ewenementem, jezeli chodzi o skale niezaleznos$ci poszczegblnych
poziomdéw samorzadu. Brak jakiejkolwiek formalnej zaleznoSci miedzy gminami,
powiatami i regionami jest traktowany jako wysoki poziom demokracji i decentralizacji.

Z drugiej strony nie ma niestety zadnych narzedzi skutecznego wspoétdziatania,
zwlaszcza w zakresie kreowania i realizacji polityki rozwoju. Istniejagce narzedzia
(przede wszystkim przepisy, regulujace formy wspétpracy JST) sg niewystarczajace, a
nowe, dzi$ juz nieodzowne (np. obszary metropolitalne, zwigzki gminno-powiatowe),
nie sg wprowadzane.

Mimo to coraz czeSciej zdarza sie, Ze wspotpraca, zwtaszcza miedzysamorzadowa oraz
miedzy ]JST i organizacjami pozarzagdowymi, jest prowadzona na coraz wiekszg skale.
Wynika to zaréwno z inicjatywy samych samorzadéw, jak i z rosnacej presji lokalnych
spotecznoSci.

Dziatania o znamionach wyznaczania i planowania w obszarach funkcjonalnych byty
dotychczas podejmowane w Polsce przez organy jednostek administracji publicznej,
najczesciej szczebla lokalnego®. Wyznaczone terytoria byly obejmowane przewaznie
formami kooperacji samorzadéw gminnych. Formy te to porozumienia, stowarzyszenia -
charakteryzujace sie stabsza formalizacja (cho¢ w przypadku stowarzyszen lepiej
upodmiotowione) - i zwiazki, czy spotki, z przewidziang silniejsza formalizacja i
mozliwo$cia przejmowania zadan publicznych. Mozna stwierdzi¢, Ze gremia te
wypracowaty szereg praktyk dziatania w tym zakresie. Powstato wiele dokumentow
strategicznych (rzadziej planistycznych), dotyczacych tego rodzaju obszaréw.

Nowe regulacje europejskiej polityki spojnosci i polskiej polityki rozwoju wprowadzaja
nacisk na terytorialny wymiar polityk publicznych. Zaktadajg przej$cie w zarzadzaniu
rozwojem od podejscia sektorowego do zintegrowanego terytorialnie, polegajacego na
integracji dziatan réznych podmiotéw publicznych wobec terytoriow okreslonych nie
administracyjnie, a funkcjonalnie, charakteryzujacych sie podobnymi cechami

5 ,Wspotpraca JST w Polsce, stan i potrzeby”, opracowanie przygotowane przez Zwigzek Miast Polskich w
ramach projektu predefiniowanego ,Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzadowe;j i
miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego”, Poznan, listopad 2013

6 Krzysztof Rosenkiewicz, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, www.academia.edu
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spoteczno-gospodarczo-przestrzennymi. To obszary funkcjonalne maja by¢ punktem
odniesienia dla interwencji polityk publicznych.

Cztery filary nowego paradygmatu europejskiej polityki spdjnosci na lata 2014-2020 to:
1. Oddziatywanie terytorialne
2. Wykorzystanie potencjatu regionéw
3. Wspotpraca réznych szczebli w ramach zarzadzania wielopoziomowego
4. Podejscie funkcjonalne do definiowania jednostek przestrzennych.

Jezeli chodzi o polskie prawodawstwo, to Kkluczowe sa tutaj zapisy Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, bedacej najwazniejszym Kkrajowym
dokumentem planowania przestrzennego, przyjetym przez rzad w grudniu 2011 r. na
podstawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. KPZK wprowadza
pojecie obszaru funkcjonalnego, jego typy i okres$la, kto jest odpowiedzialny za ich
wyznaczanie i wedtug jakich kryteriow?.

KPZK bazuje na definicji ,obszaru problemowego” z ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktoéra okresla go jako ,obszar szczego6lnego zjawiska
z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktéw przestrzennych”,
wskazanych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub okreslonych
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Definicja ta nie wyczerpuje pojecia obszaru funkcjonalnego, wiec KPZK rozbudowuje ja o
zapis ,zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw,
charakteryzujacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi
celami rozwoju”. KPZK wyréznia kilka typéw obszaréw funkcjonalnych (OF), ktoére
mozna przedstawi¢ w trzech grupach:

Miejskie obszary funkcjonalne
Wedtug KPZK s3 one uktadem osadniczym ciggtym przestrzennie, ztozonym z odrebnych

administracyjnie jednostek i obejmuje zwarty obszar miejski, powigzang z nim
funkcjonalnie strefe zurbanizowang oraz osrodki bliskiego sasiedztwa. Sg to obszary
zurbanizowane o najwiekszej gestoSci zaludnienia i najwazniejszych funkcjach w
systemie osadniczym kraju. Administracyjnie obszary te mogg obejmowac¢ zaréwno
gminy miejskie, wiejskie, jak i miejsko-wiejskie.

Wyréznia sie cztery podtypy:

1) MOF osrodkéw wojewoddzkich, w tym metropolitalnych - wszystkie miasta
wojewddzkie majg obowigzek opracowania dla swoich obszaréw funkcjonalnych
dwoch dokumentéw: strategii rozwoju aglomeracji i planu zagospodarowania
przestrzennego

2) MOF os$rodkéw regionalnych, czyli nie bedacych miastem wojewdédzkim, ale
waznych dla regionu - zasady ich wyznaczania s3 takie same, jak w przypadku
wojewddzkich, ale nie musza one opracowywac strategii i planow
zagospodarowania przestrzennego, jest to im jedynie zalecane

7 Dziennik ,Warto wiedzie¢”, wyd. Zwigzek Powiatow Polskich,
http://wartowiedziec.org/index.php/start/aktualnosci/8663-obowizkowe-strategie-obszarow-
funkcjonalnych
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3) MOF osrodkéw subregionalnych (50-100 tys. mieszkancow)
4) MOF osrodkow lokalnych.

Wiejskie obszary funkcjonalne

Tu mamy dwa podtypy. Pierwszy to obszary wiejskie $cisle powigzane z duzym miastem.
Powinny by¢ one wyznaczone w strategiach wojewdédztw i ich pzp. Drugi typ to obszary
wymagajgce wsparcia, do ktérych czas dojazdu z os$rodka metropolitalnego lub
regionalnego przekracza 90 minut.

Specjalne obszary funkcjonalne
1) OF szczegblnego zjawiska w skali makroregionalnej - mamy tu 7 okreSlonych

podtypéw: Zutawy, obszary goérskie, tzw. obszary zamkniete, strefe przybrzezna,
morska strefe ekonomiczna, tereny ochrony gleby i obszary dorzeczy narazonych
na powodzie

2) OF ksztattowania potencjatu rozwojowego - s3 to obszary o szczegdlnej wartosci
przyrodniczej badz kulturowej, kategoria ta zawiera 5 podtypéw

3) OF wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu
instrumentow polityki regionalnej (5 podtypdéw) - kategoria zawierajaca obszary
o szczegblnej koncentracji probleméw spoteczno-gospodarczych w tym miasta,
ktére moga mie¢ znaczenie krajowe.

NakreSlenie precyzyjnych kryteriow wyznaczania obszaréow funkcjonalnych KPZK
pozostawia Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. A samo wyznaczanie tych obszarow i
proponowanie ich zagospodarowania oddaje wtadzom samorzagdowym wojewddztw w
ich planach zagospodarowania przestrzennego i strategiach rozwoju. Dzieki temu ma
by¢ mozliwe uzgodnienie sposobu zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych, ktére w
cze$ci moga na siebie zachodzic.

1.3. Obszar turecki a obszary funkcjonalne

Jezeli chodzi o Wojewodztwo Wielkopolskie, to dokumentem, w ktérym zostaly
wskazane obszary funkcjonalne oraz zasady i kryteria ich wyznaczania, s3 ,Zasady i
kryteria wyznaczania obszaréw funkcjonalnych w Wojewodztwie Wielkopolskim.
Dokument Wdrozeniowy Zaktualizowanej Strategii Rozwoju  Wojewoddztwa
Wielkopolskiego do 2020 roku”, opracowany przez Wielkopolskie Biuro Planowania
Przestrzennego w Poznaniu przy Wspotpracy Departamentu Polityki Regionalnej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego, przyjetym uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa 23.01.2014 1.

Z powyzszego dokumentu wynika, Ze miasto Turek, wraz z gminami powiatu tureckiego,
tworza miejski obszar funkcjonalny oSrodkéw lokalnych.

Osrodki lokalne petniag role uzupetniajaca w stosunku do o$rodkéw subregionalnych.
Oferuja ustugi publiczne podstawowe i ponadlokalne, w szczeg6lnosci w zakresie
edukacji, kultury, transportu publicznego, ustug teleinformatycznych oraz
administracyjnych. Osrodki te majg szczeg6lne znaczenie dla obszaréw wiejskich, przede
wszystkim jako miejsca koncentracji i tworzenia funkcji pozarolniczych, aktywizujacych
te tereny oraz stanowig dla nich gtéwny rynek pracy.
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Osrodki lokalne sktadajace sie na obszar funkcjonalny zostalty wyznaczone w oparciu o
dwa kryteria:
1) Kryterium ludno$ciowe, zaliczajace do osrodkéw lokalnych miasta ponizej 50 tys.
mieszkancow
2) Kryterium administracyjne, kwalifikujgce os$rodki miejskie, bedace siedzibg
powiatu, jako posiadajgce wieksze zdolno$ci dyfuzji rozwoju gospodarczego niz
pozostate jednostki miejskie, stanowigce jedynie zaplecze rozwoju obszaréow
wiejskich.

Ponadto gminy Powiatu Tureckiego zostaly zakwalifikowane do nizej wymienionych
typow i kategorii obszaréw funkcjonalnych:

Wiejskie obszary funkcjonalne:
e wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych - wszystkie gminy Powiatu

Obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej:
e obszary ochrony gleb dla celéw produkcji rolnej - Brudzew, Dobra, Przykona
e obszary narazona na niebezpieczenstwo powodzi - Brudzew, Dobra, Przykona

Obszary ksztaltowania potencjatu rozwojowego:
* obszary cenne przyrodniczo — wszystkie gminy Powiatu
e obszary ochrony Kkrajobrazéw kulturowych - Brudzew, Kaweczyn, Malanéw,
Tuliszkéw, Turek miasto, Turek gmina, Wtadystawow
e obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych - wszystkie gminy Powiatu
e obszary strategicznych zi6z kopalin (wegla brunatnego) - Brudzew, Dobra,
Przykona, Turek miasto, Turek gmina, Wtadystawow

Obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentow
wiasciwych polityce regionalne;j:
e obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach
rozwoju - Brudzew, Dobra, Kaweczyn, Malanow, Przykona
* obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze - Brudzew
e obszary o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug warunkujacych
mozliwosci rozwoju - Dobra, Kaweczyn, Przykona
e obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodka wojewodzkiego -
Dobra, Kaweczyn.

Przynalezno$¢ do okreslonych obszaréw funkcjonalnych jest bardzo istotna, bowiem w
ramach poszczegblnych priorytetbw inwestycyjnych na etapie wdrazania
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 stosowane
beda preferencje dla projektéw lub odbiorcéw pomocy z okre$lonych typéw obszaréw
funkcjonalnych, wynikajacych wprost lub posrednio ze Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2020 roku.

W przypadku Powiatu Tureckiego szczegbélne znaczenie ma obecnos¢ kopalni wegla
brunatnego oraz elektrowni nim opalanej. Wegiel brunatny wystepuje w 31
udokumentowanych ztozach, zlokalizowanych w subregionie koninsko-tureckim, w
centralnej cze$ci Wielkopolski - R6w Poznanski oraz w péinocnej cze$ci wojewddztwa.
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Wegiel brunatny obecnie jest eksploatowany tylko w rejonie Konina i Turku. Jest to
obszar wojewodztwa, gdzie przemyst wydobywczy i energetyczny ma podstawowe
znaczenie, jednak konsekwencje zwigzane z odkrywkowa eksploatacja wegla
brunatnego widoczne sg zaréwno sferze przyrodniczej, spotecznej, jak i gospodarczej
tego obszaru. W zwigzku z wyczerpywaniem sie zasoboéw wegla w rejonie Konina i
Turku, istotnym zadaniem dla tego rejonu bedzie w przysztosci restrukturyzacja
gospodarki, a takze dalsze prace rekultywacyjne3.

Z tego powodu niezmiernie wazne jest wspélne dziatanie samorzadéw Powiatu, majgce
na celu wuzyskanie jak najwiekszego wsparcia na finansowanie proceséw
restrukturyzacyjnych. Bedzie o tym mowa w dalszej cze$ci opracowania.

1.4. Rzadowe wsparcie inicjatyw partnerskiej wspotpracy

Dzieki oddolnym staraniom polskich samorzadéw i ich reprezentacji, cze$¢ sSrodkow z
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2007-2013 zostata przeznaczona na
wsparcie inicjatyw partnerskiej wspotpracy miedzy samorzadami przy wspétudziale
lokalnych organizacji pozarzadowych.

Miata ona forme dwéch konkurséw dotacji, ogtoszonych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, na dziatania wspierajgce jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Istotnym kontekstem dla ogtoszenia konkurséw byto przyjecie przez Rade Ministréw, a
nastepnie rowniez przez Sejm RP, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 oraz nowatorstwo tego dokumentu, w ktéorym zastosowano tzw. zintegrowane
podejscie terytorialne do polityk publicznych. Takie podejscie cechuje sie
wykorzystywaniem potencjaléw danego terytorium oraz integracja dziatan publicznych
na tej przestrzeni. Zatozeniem KPZK jest, Ze podobny zestaw dziatan powinien by¢
kierowany do obszaréw charakteryzujacych sie wspolnymi cechami geograficznymi,
spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi, nazwanych obszarami funkcjonalnymi.

Wprowadzenie obszaréw funkcjonalnych do planowania przestrzennego oznacza dla
spotecznosci lokalnych trafniejsze zdefiniowanie 1 wykorzystanie potencjatu
rozwojowego, wieksza konkurencyjnosé¢, nizsze Kkoszty spoteczne planowania oraz
kompleksowe rozwigzywanie probleméw na obszarze wykraczajacym poza granice
pojedynczej gminy.

W sktad miejskich obszaréw funkcjonalnych wchodza, oprécz miast stanowiacych
centrum obszaru, rowniez otaczajace je gminy wiejskie. Celem konkurséw byto m.in.
promowanie wspolnego planowania rozwoju i rozwigzywania probleméw miast i
otaczajgcych je gmin wiejskich, w tym na bazie poszukiwania lub wzmacniania
powigzan miasto-wies, przynoszacych korzysci dla wszystkich obszaréw.

8 Zasady i kryteria wyznaczania obszaréw funkcjonalnych w Wojewo6dztwie Wielkopolskim. Dokument
Wdrozeniowy Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku”, str. 51
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Celem gtownym konkurséw byto upowszechnienie podejscia funkcjonalnego w
planowaniu przestrzennym oraz promocja zintegrowanego podej$cia do probleméw
danego obszaru. Warto$cia dodang realizacji projektow byto poglebienie i
uporzadkowanie wiedzy nt. zintegrowanego podejscia do rozwoju oraz jego wptywu na
rozwoj lokalny i regionalny.

Celem konkurséw bylo réwniez stworzenie warunkéw, umozliwiajacych okreslenie
granic miejskich obszaréw funkcjonalnych: okreslenie zasiegu ich wptywu i
potencjalnego kierunku rozwoju, sformutowanie kierunkéw rozwoju w postaci studium,
strategii rozwoju oraz planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych cate
obszary funkcjonalne. Wszystkie te dziatania stuzg promowaniu nowego terytorialno-
funkcjonalnego podejscia do polityki regionalnej wielopoziomowego, partnerskiego
zarzadzania.

Zgodnie z KPZK planowanie na obszarach funkcjonalnych obejmuje prowadzenie analiz i
studiéw oraz opracowywanie koncepcji w funkcjonalnych uktadach przestrzennych,
przektadanych na dokumenty planistyczne i programowe - studia, czeSci sktadowe
planéw zagospodarowania przestrzennego i strategii rozwoju wojewo6dztw i gmin,
strategie rozwoju i plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw funkcjonalnych.
W ramach konkurséw mozna zrealizowac¢ cato$¢ lub czesS¢ tego procesu.

PowyZszym celom og6lnym stuzy¢ bedzie realizacja 11 celéw szczegbétowych, a jednym z
nich jest wzmocnienie wspotpracy miedzy JST koniecznej dla realizacji wspdlnych
dziatan na obszarach funkcjonalnych oraz identyfikacja wspdlnych celéw rozwojowych
dla danego obszaru funkcjonalnego.

Na te cele w ramach I konkursu przeznaczonych zostato 30 mln zt z Programu Pomoc
Techniczna 2007-2013. Konkurs rozpoczat sie 29 listopada 2012 r., a termin sktadania
wnioskéw mingt 1 lutego 2013 r. Wybrane projekty moga by¢ realizowane do 31 marca
2015 r. Wartos$¢ projektu sktadanego przez jednego Wnioskodawce to minimalnie 400
tysiecy ztotych, a maksymalnie 3 miliony ztotych. Wymagany wktad wtasny to minimum
10 proc. kosztéw danego projektu.

Ztozonych zostalo 78 wnioskéw o dotacje na taczng kwote 137.165.878,37 zt. Na
wniosek Komisji Konkursowej, umotywowany wysoka jakoScig ztozonych wnioskow,
Minister Rozwoju Regionalnego podjat decyzje o zwiekszeniu budzetu konkursu do
kwoty 50 mln ztotych, co pozwolito dofinansowac¢ 32 projekty o tacznej wartosci dotacji
49.686.781,87 ztotych.

Na Il konkurs przeznaczonych zostato 30 mln zi. Konkurs rozpoczat sie 12 czerwca 2013
r., a termin sktadania wnioskéw mingt 16 wrzes$nia 2013 r. Wybrane projekty moga by¢

realizowane do 30 czerwca 2015 r.

Ztozonych zostato 91 wnioskoéw na tgczng kwote dotacji 156.272.506,17 zt. Do realizacji
wybrano 16 projektow.

Zblizony charakter mial konkurs w ramach programu ,Rozw6j miast poprzez
wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz
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wspotprace z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego”, dofinansowany z
funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. To wtasnie tutaj partnerstwo tureckie
otrzymato dofinansowanie swojego projektu.
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2. Tio projektu ,Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego
gmin powiatu tureckiego”

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (czyli tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG) sg forma bezzwrotnej
pomocy zagranicznej, przyznanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein nowym
cztonkom UE. Fundusze te sa zwigzane z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
oraz z jednoczesnym wejsciem naszego kraju do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(UE + Islandia, Liechtenstein, Norwegia).

W zamian za pomoc finansowa, panstwa-darczyncy Korzystaja z dostepu do rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej (cho¢ nie s3 jej cztonkami). Obecnie jest realizowana
druga edycja funduszy norweskich i EOG (lata 2009-2014). Poprzednia edycja dotyczyta
okresu 2004-2009.

CELE

Gtownymi celami funduszy norweskich i funduszy EOG s3: przyczynianie sie do
zmniejszania roznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz wzmacnianie stosunkéw dwustronnych pomiedzy panstwami-
darczyncami a panstwem-beneficjentem.

PANSTWA-BENEFICJENCI

Odbiorcami funduszy norweskich oraz funduszy EOG jest tacznie 16 krajéow UE - czyli 12
panstw, ktére przystapity do wspélnego rynku w roku 2004 i roku 2007, oraz Hiszpania,
Portugalia i Grecja i Chorwacja.

ALOKACJA

Laczna kwota drugiej edycji funduszy norweskich i EOG to 1,798 mld euro. Alokacja dla
Polski wynosi 578,1 mln euro, wtgczajac w to koszty zarzadzania funduszami ponoszone
przez strone darczyncéw oraz przez strone polska.

ODBIORCY WSPARCIA

Generalnie, wnioskodawcami moga by¢ podmioty prywatne, czy tez publiczne,
komercyjne badZz niekomercyjne, oraz organizacje pozarzadowe ustanowione jako
podmiot prawny w Polsce, jak rowniez organizacje miedzyrzadowe dziatajace w Polsce.
Dla kazdego z programoéw jest ustalony katalog podmiotéw, ktére moga ubiegac sie o
dofinansowanie.

PROGRAMY (OBSZARY WSPARCIA)

W ramach funduszy norweskich i EOG wydzielono kilkanascie programéw (obszaréw
wsparcia). W ramach danego programu mozna uzyska¢ dofinansowanie na projekty o
podobnej tematyce.

Wsrdd programow znalazto sie wiele obszaréow z pierwszej edycji funduszy norweskich i
EOG. Przede wszystkim nalezy wymienié: ochrone $rodowiska (w tym energie
odnawialng), dziedzictwo kulturowe, zdrowie, badania naukowe i stypendia.
Wyodrebniono tez programy dotyczace strefy Schengen i spraw wewnetrznych, w tym
wieziennictwa i przeciwdzialania przemocy. Podobnie jak w pierwszej edycji, duzy
nacisk potozono na wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego. Pojawily sie tez
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zupetnie nowe tematy, jak godna praca i dialog tréjstronny, a takze wspotpraca
samorzaddw w zakresie rozwoju regionow.

Za realizacje kazdego z programow odpowiadajg instytucje/organizacje, ktore
specjalizuja sie w danej dziedzinie. Instytucje te peinig funkcje tzw. Operatora programu.

KONKURSY
Wybér projektéw do dofinansowania w znacznej mierze odbywa sie na podstawie
konkursow, oglaszanych przez operatorow w ramach poszczegélnych programow.
Ponadto realizowane s3 tzw. projekty predefiniowane (projekty "z géry" wskazane do
realizacji).

PROGRAM , Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego, dialog spoleczny oraz wspoélprace z przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego” jest jednym z 17 programéw pomocowych:

e Operator Programu: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

e Wartos$¢ programu: 10.993.712 euro

 Srodki z funduszy EOG: 9.544.500 euro

*  Wspétfinansowanie po stronie polskiej: 1.449.212 euro.

CEL
Celem programu jest osiaggniecie lepszej spdjnosci spotecznej i gospodarczej na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym poprzez wypracowanie mechanizmdéw efektywnej
wspoétpracy zaréwno miedzy samymi jednostkami samorzadu terytorialnego (JST), jak i

tymi jednostkami oraz przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego, czy
przedsiebiorcami w celu podejmowania wspélnych decyzji dotyczacych danego obszaru,
czy rozwiazywania istotnych dla danego terenu probleméw.

DZIALANIA REALIZOWANE W RAMACH PROGRAMU
* opracowanie zintegrowanych strategii rozwoju dla catego obszaru miejskiego
(miasta wraz z jego obszarem funkcjonalnym) w wymiarze ogélnym lub
sektorowym
e opracowanie planéw operacyjnych

Powyzsze dziatania powinny obejmowal w sposéb zintegrowany problemy/tematy
istotne dla samorzadéw i spotecznosci lokalnych, w szczego6lnosci:
* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
* lokalny rynek pracy
* zadania o$wiatowo-edukacyjne
e polityke mieszkaniowga jako spos6b na rozwigzywanie probleméw spotecznych i
gospodarczych
e ksztaltowanie przestrzeni publicznej, w tym zwtaszcza rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych i dziatania na rzecz rozwoju przestrzeni publicznych stuzgcych
wzmocnieniu lokalnych wiezi spotecznych
* problemy zmian demograficznych, w szczego6lnosci dostosowanie ,oferty” miast
do cyklu zycia cztowieka
* partycypacje spoteczng - wzmocnienie udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji lokalnych
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e infrastrukture transportowa - rozwdj infrastruktury miejskiej zgodnie z
zasadami zréwnowazonego rozwoju
* inne strategie / zagadnienia wazne dla rozwoju lokalnego danego obszaru.

Wyzej wskazane dziatania maja by¢ wdrazane za pomoca partnerstw realizowanych na
réznych poziomach: miedzy gminami sgsiadujagcymi, gminami w podobnej sytuacji,
partnerstwami w ramach aglomeracji (miasto centralne z miastami/ gminami
wchodzacymi w sktad obszaru funkcjonalnego); partnerstwami miedzy réznymi
szczeblami samorzadu terytorialnego. Dopuszczalne s3 roéwniez partnerstwa
miedzysektorowe.

PROJEKT PREDEFINIOWANY

W ramach programu realizowany jest projekt predefiniowany pt. "Budowanie
kompetencji do wspéipracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej jako narzedzi
rozwoju lokalnego i regionalnego”, ktéry stuzyt najpierw przygotowaniu potencjalnych
beneficjentow do aplikowania w konkursie otwartym, a obecnie - realizacji projektow.

Projekt predefiniowany jest wdrazany w partnerstwie miedzy Zwigzkiem Miast Polskich
a Zwiagzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych w Norwegii. Ponadto Zwigzek Miast
Polskich realizuje niektére zadania w partnerstwie ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich i
Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP.

UPRAWNIENI BENEFICJENCI

Beneficjentami programu s3 jednostki samorzadu terytorialnego. Wymagane byto, by
beneficjent zawigzat partnerstwo z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub
dodatkowo z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego czy przedsiebiorcami.

WARTOSC DOFINANSOWANIA
Kwota dotacji w ramach konkursu otwartego wynosi od 350 tys. do 550 tys. euro.

PROGRAM GLOWNY JEST REALIZOWANY W DWOCH ETAPACH:

letap
Realizacja projektu predefiniowanego w celu podniesienia kompetencji przedstawicieli

jednostek samorzadu terytorialnego. Cel ten zostat osiggniety poprzez nastepujace
dziatania: szkolenia, konsultacje, doradztwo czy wizyty studyjne, zapewnienie wymiany
doswiadczen pomiedzy JST, pomoc w przygotowaniu wnioskéw sktadanych w konkursie
otwartym.

Realizacja projektu predefiniowanego rozpoczeta sie w czerwcu 2012 roku i trwata do
konca stycznia 2013 roku.

,Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego gmin powiatu tureckiego”, na
poczatku programu wystepujace pod nazwa ,Partnerstwo na rzecz strategii rozwoju
Miasta Turek i Gminy Turek” znalazto sie na 19 miejscu listy beneficjentéw projektu
(decydowata kolejnos¢ zgtoszen). Lacznie z pomocy skorzystato 61 partnerstw, z tego 26
w pelnym zakresie.
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Il etap
Konkurs otwarty - ogtoszenie konkursu zaplanowano na IIl dekade stycznia 2013 r.

Ostateczny termin sktadania wnioskéw uptynat 19 kwietnia, a 14 pazdziernika 2013 r.
zakonczyta sie procedura wyboru projektow do dofinansowania w konkursie w ramach
Programu Regionalnego EOG.

Sposréod 85 ztozonych projektow 83 wnioski poprawne formalnie podlegaty ocenie
merytorycznej. W wyniku oceny merytorycznej 63 projekty uzyskaty co najmniej 60
proc. sumy punktéw. Z uwagi na ograniczong alokacje (7.401.548 euro) Decyzja
Komitetu Wyboru Projektow dofinansowanie otrzymato 15 najwyzej punktowanych
projektéw.

Whniosek partnerstwa tureckiego znalazt sie na 4 miejscu. Wysoko$¢ dofinansowania
wyniosta 1,7 min zt, a wklad wiasny — 0,3 min zi.

Liderem Projektu jest Gmina Miejska Turek, a jej partnerami:
e Powiat Turecki
e Gmina Brudzew
e Miasto i Gmina Dobra
* (Gmina Kaweczyn
¢ Gmina Malanéw
* Gmina Przykona
¢ Gmina i Miasto Tuliszkéw
e Gmina Turek
* Gmina Wiadystawéw
* Turecka Izba Gospodarcza
* Stowarzyszenie ,Turkowska Unia Rozwoju T.U.R.

Zgodnie z regulaminem konkursu, gtéwnym celem Programu jest osiggniecie wiekszej
spojnosci spotecznej i gospodarczej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
poprzez wypracowanie mechanizméw efektywnej wspotpracy pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego albo jednostkami samorzadu terytorialnego i
przedstawicielami spoteczenistwa obywatelskiego lub organizacjami przedsiebiorcéw, w
celu podejmowania wspdlnych decyzji dot. danego obszaru i rozwigzywania istotnych
dla danego terenu problemdéw. Zgodnie z zatozeniem, Ze miasta i ich obszary
funkcjonalne stanowig obecnie gtéwne zZrodta rozwoju w regionach, obszary te
wymagaja niezbednej interwencji w powyzszym zakresie.

Ponadto, celem realizacji Programu jest budowanie mechanizméw wspotpracy w
zakresie wspdlnego rozpoznawania i rozwigzywania probleméw o charakterze
wyKraczajacym poza granice jednej gminy. Gmina realizuje swoje dziatania w dziedzinie
planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego na swoim terenie. Z uwagi na to,
ze problemy spoleczne i ekonomiczne co do zasady przekraczaja granice jednej
jednostki samorzadu terytorialnego, dla ich rozwigzywania celowa jest wspétpraca
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych lub obywateli z danego
obszaru funkcjonalnego. Zawigzywanie partnerstw pomiedzy powyzszymi podmiotami
pozwoli réwniez na poprawe jakosci ustug $wiadczonych przez administracje
samorzadowa.
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Produktami Programu beda w pierwszej kolejnosci zintegrowane strategie rozwoju
miejskich obszaré6w funkcjonalnych i lokalne plany dziatania. Natomiast sieci
wspotpracy beda stuzyty jako jedne z waznych narzedzi do tworzenia tych produktéw
lub podnoszenia ich jakoSci.

Caty Projekt, realizowany przez ,Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego
gmin powiatu tureckiego”, zostat podzielony na 6 dziatan, obejmujacych:

1) Zarzadzanie Projektem

2) Informacje i promocje

3) Rozwdj instytucjonalny Partnerstwa

4) Przygotowanie wspdlnych dokumentéw strategicznych i sektorowych

5) Opracowanie dokumentdéw planistycznych i technicznych, wynikajacych z

dokumentéw, przygotowanych w Dziataniu 4
6) Monitoring i ewaluacja Projektu.

Dzieki realizacji w/w dziatania nr 4 otrzyma dofinansowanie na opracowanie:
1) Zintegrowanej strategii rozwoju gospodarczego obszaru Powiatu
2) Koncepcji zagospodarowania przestrzennego obszaru Powiatu
3) Studium komunikacyjnego dla obszaru Powiatu
4) Strategii marki i produktu turystycznego dla obszaru Powiatu
5) Dokumentacji Funduszu poreczen kredytowych oraz Funduszu Pozyczkowego dla
podmiotéw gospodarczych.

Z kolei w ramach realizacji dziatania nr 3 ma powsta¢ ,Plan rozwoju instytucjonalnego
Partnerstwa”, ktéry (zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego) powinien:
* ocenic¢ dotychczasowg wspoétprace partneréw i wykazac jej silne i stabe strony
* wskazac najbardziej optymalng organizacyjno-instytucjonalng formute
Partnerstwa
* wskazac¢ konkretne rozwigzania prawne, organizacyjne i finansowe
funkcjonowania Partnerstwa w udoskonalonej formule
e wskazac kierunki dziatalno$ci Partnerstwa oraz wizje docelowego stanu rozwoju
instytucjonalnego partnerstwa
e wskaza¢ niezbedne potrzeby w zakresie kadr i ich rozwoju, w tym szkolen
personelu partneréw, aby zapewni¢, m.in. lepsza komunikacje wewnatrz
partnerstwa i profesjonalny rozwoj kadr.

Przedmiotem niniejszego Opracowania jest wtasnie ,Plan rozwoju instytucjonalnego
Partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju gospodarczego gmin powiatu tureckiego”.

Zadanie to, w wyniku przeprowadzonego postepowania ofertowego, zostato powierzone
firmie ,Eurogrant” Jarostaw Gromek z Poznania.
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3. Dotychczasowa wspélpraca Partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju
gospodarczego gmin powiatu tureckiego

3.1. Historia i dotychczasowy przebieg wspoétpracy

Powiat i gminy, znajdujace sie na jego terenie, teoretycznie sg naturalnymi podmiotami
wspotpracy miedzysamorzadowej w naszym kraju. Logicznym wydaje sie, Ze powiat
powinien by¢ inicjatorem podejmowania wspolnych dziatan na jego terenie. Niestety, w
ustawie o samorzadzie powiatowym brak jest tego typu zapiséw; mowa jest jedynie o
,wykonywaniu  okreSlonych  ustawami zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym?”. Wynika to z ustawowej niezaleznosci poszczegélnych poziomoéw
samorzaddéw, znajdujgcej w tym miejscu wyraz w sformutowaniu ,Zadania powiatu nie
moga naruszac zakresu dziatania gmin10”.,

Czestym zjawiskiem w polskich realiach jest niestety brak lub ograniczona skala
wspotpracy, wynikajace najczesciej z indywidualnych ambicji lokalnych liderow
gminnych i powiatowych, szczegélnie rywalizacji miedzy wiodarzami powiatu i
najwiekszego miasta z terenu powiatu.

Jezeli chodzi o Powiat Turecki, to wspotpraca - szczegdlnie miedzy partnerami
samorzadowymi - istnieje od samego poczatku funkcjonowania Powiatu. Podobnie jak
zapewne we wszystkich polskich samorzadach, niektére elementy wspoétpracy sa
wymuszone przepisami, a niektére (jest ich zdecydowanie wiecej) wynikaja z oddolnej
woli podejmowania skoordynowanych dziatan w okreslonych dziedzinach.

a) Ogolnopowiatowe organy, wymagane ustawami
Naleza do nich:

1) Powiatowa Rada Zatrudnienia - organ opiniodawczo-doradczy Starosty w
sprawach polityki rynku pracy, ktérego nalezy powotac zgodnie z art. 22 ust. 5 i
6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy; w sktad Rady wchodza osoby powotywane przez staroste sposrod
dziatajacych na terenie powiatu:

* terenowych struktur kazdej reprezentatywnej organizacji zwigzkowej w
rozumieniu ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych

* terenowych struktur kazdej reprezentatywnej organizacji pracodawcéw w
rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych

* spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, w tym zwigzkéw zawodowych
rolnikdéw indywidualnych i izb rolniczych

* jednostek samorzadu terytorialnego

* organizacji pozarzadowych zajmujacych sie statutowo problematyka rynku
pracy.

9 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 4, ust.1.
10 Tamze, art. 4, ust. 6
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2)

3)

4)

Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego - przy jego pomocy Starosta
wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego w mys$l art. 17, ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2006 r. o zarzadzaniu kryzysowym. W sktad Zespolu wchodza
osoby powotane sposrod:

0s6b zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach
organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych
przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych

w sktad zespotu powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez
Staroste.

Rada Spoteczna SP ZOZ w Turku - organ inicjujacy i opiniodawczy podmiotu,
ktéry utworzyt zaktad, oraz organ doradczy kierownika publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej w mysl art. 45 ustawy z dnia 30 sierpnia 1990 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej; w sktad Rady wchodza:

jako przewodniczacy - Starosta
jako cztonkowie:
— przedstawiciel wojewody - w tym przypadku jest dyrektor Poczty
Polskiej w Turku
— burmistrz Dobrej
— wojt Kaweczyna
— wojt Przykony
— przedstawiciel Srodowiska lekarzy
— 2 przedstawicieli Rady Powiatu
— dyrektor ZOZ
— gltéwny ksiegowy Z0OZ
— przedstawiciel Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych w Koninie
— przedstawiciel NSZZ Pracownikéw Stuzby Zdrowia
— przedstawiciel NSZZ Solidarnos¢
— przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych
— przedstawiciel Wielkopolskiej Okregowej Izby Lekarskiej

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku - powotana w Powiecie w celu realizacji
zadan Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Wymdg powotania Komisji wynika z
art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym. W sktad Komisji wchodzi:

» Starosta jako przewodniczacy komisji

* dwdch radnych delegowanych przez Rade Powiatu

* trzy osoby powotane przez Staroste sposrod oséb wyrdézniajacych sie wiedzg

o problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych sie wsrod
miejscowej spotecznos$ci osobistym autorytetem i zaufaniem publicznym, w
szczegllnoSci  przedstawicieli  samorzadéow  gminnych, organizacji
pozarzadowych, pracownikow oswiaty, a takze instytucji zajmujacych sie
zwalczaniem zjawisk patologii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu

* dwdch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego Policji
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* w pracach komisji uczestniczy takze prokurator wskazany przez wtasciwego
prokuratora okregowego

» Starosta moze powota¢ do udzialu w pracach komisji funkcjonariuszy i
pracownikéw innych niz Policja powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz
pracownikéw innych organéw administracji publicznej wykonujacych
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatu; uczestniczg oni w pracach komisji z gtosem doradczym.

Wyzej wymienione organy spotykaja sie przynajmniej raz na kwartal, chyba ze jakas
nagla sytuacja wymaga czestszego kontaktu.

Z powyzszych informacji wynika, Ze w pracach tych organéw uczestniczy szeroka
reprezentacja samorzadow oraz roznych organizacji z terenu Powiatu. Z drugiej strony
nalezy zwréci¢ uwage na to, ze zakres dziatan i decyzji tych organéw jest Scisle
okreSlony przepisami i zawezony jest do wybranych dziedzin zycia spoteczno-
gospodarczego w Powiecie.

b) Opracowanie dokumenty strategiczne o zasiegu powiatowym

0Od wielu lat na terenie Powiatu powstajag dokumenty strategiczne, ktérych sporzadzanie
jest koordynowane przez jednostki powiatowe.

Niektdre z nich powstajg jako konsekwencja wymogoéw ustawowych. Nalezg do nich:
» Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Tureckiego na lata 2012-2015 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019
* Powiatowy program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy na lata 2012-2015
» Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych Powiatu
Tureckiego na lata 2006-2015.

Dokumenty te powstaly przy aktywnym wspétdziataniu wszystkich samorzadéw
gminnych oraz organizacji zawodowych i spotecznych, dziatajacych w Powiecie.

Strategia rozwoju Powiatu Tureckiego 2001-2015

Absolutnie pionierskim przedsiewzieciem byto przygotowanie w 2000 roku Strategii
rozwoju Powiatu Tureckiego 2001-2015. Nie jest to, jak ma to miejsce w zdecydowanej
liczbie przypadkoéw, strategia dziatania Starostwa i poszczegolnych jednostek
powiatowych, lecz autentyczny program realizacji celéw i przedsiewziec
ponadgminnych. Uzgodniono nastepujace kryteria wyboru wspolnych spraw do
realizacji:
*  Wybrane zagadnienia/sprawy s trudne do rozwigzania przez pojedyncza gmine.
e Zagadnienia/sprawy sa mozliwe do rozwigzania gtéwnie w aspekcie potagczonych
sit i zasobéw wielu gmin.
* Podejmowane zagadnienia/sprawy sg wazne i wspdlne dla co najmniej trzech
gmin.
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W Strategii postanowiono nie zajmowac sie sprawami jednostkowymi, ktore czesto
wynikajag z zadan wtasnych gmin i powinny by¢ rozwigzywane przez poszczegdlne
samorzady. Postanowiono natomiast skoncentrowac sie na przedsiewzieciach , ktére sg
trudne do zrealizowania przez pojedyncze gminy (najczesciej ze wzgledéw finansowych
badz organizacyjnych), a ktére tatwiej wykona¢, gdy kilka gmin taczy swoje zasoby z celu
osiagniecia wspdlnego celu. Czesto wspdlna realizacja zadan jest bardziej efektywna z
punktu widzenia kosztéw. Ponadto, w ubieganiu sie o Srodki pomocowe, znacznie
wieksze szanse maja projekty wieksze, w ktére zaangazowane sg cate grupy gmin. Z
uwagi na zro0znicowang sytuacje ekonomiczng poszczegélnych gmin, w obszarach
problemowych dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych nie zdecydowano sie na
podjecie przedsiewzie¢, ktére byltyby wspoélne dla wszystkich dziewieciu gmin. Takie
wspolne dzialania zostaty natomiast zaprojektowane w zagadnieniach zwigzanych z
realizacja programéw zabezpieczenia spotecznego oraz usprawniania zarzadzania.

Bardzo wazne jest, Ze w procesie tworzenia Strategii uczestniczyla szeroka
reprezentacja wszystkich samorzadéw dzieki przyjeciu przez éwczesnego Staroste oraz
Wojtéw i Burmistrzow gmin powiatu wspoélnej deklaracji o wspoétpracy w procesie
budowania strategii. Nastepnie kazda z gmin uchwalg Zarzadu to zaakceptowata.
Wszystkie gminy oraz starostwo utworzyty zespoty robocze ds. strategii powiatu, w
kazdej gminie wyznaczono koordynatoréw dziatan. Najwazniejsze decyzje byty
podejmowane podczas licznych warsztatéw strategicznych i konsultacji z udziatem
przedstawicieli wszystkich gmin i najwazniejszych instytucji na terenie powiatu (okoto
150 osob).

Warte podkreslenia jest, ze juz w 2000 roku, czyli na kilka lat przed przystapieniem
naszego kraju do Unii Europejskiej, na terenie Powiatu zaistniata bardzo wyraZna
Swiadomos$¢ potrzeby wspoélnych dziatan. Jej wyrazem byt zar6wno proces wspélnych
prac nad sporzadzaniem dokumentu, wspdlne projekty strategiczne, jak i sama misja
Powiatu, w ktoérej jest mowa o zintegrowanych dziataniach wszystkich gmin. Postulat
zjednoczenia sit i wykorzystania do rozwoju wspolnych zasoboéw od samego poczatku
byt postrzegany jako szansa wiekszej dynamiki i efektywnos$ci dziatania, z ktérych
zdawaty sobie sprawe wszystkie samorzady.

Warte podkres$lenia jest to, ze wszystkie samorzady przyjety strategie w czesciach ich
dotyczacych oraz to, ze co roku sporzadzany jest bardzo szczegotowy,
kilkudziesieciostronicowy raport z realizacji Strategii.

c) Zwiazek Miedzygminny ,Zwiazek Gmin Powiatu Tureckiego”

0d grudnia 2009 roku istnieje Zwigzek Miedzygminny ,Zwigzek Gmin Powiatu
Tureckiego”, w skiad ktorego wchodza wszystkie gminy powiatu. Statutowym zadaniem
Zwigzku jest wspollne wykonywanie zadan publicznych w zakresie rozwoju
gospodarczego, spotecznego, kulturowego i oSwiatowego gmin, w szczego6lnosci:

e pozyskiwanie Srodkéw finansowych na realizacje wspo6lnych inwestycji

* rozwoju dialogu spotecznego poprzez wsparcie inicjatyw na rzecz rozwoju

spoteczenstwa informacyjnego
e wspomaganie gmin w realizacji ich zadan wtasnych i zleconych
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¢ podejmowanie wspélnych przedsiewzie¢ z zakresu eksploatacji i rozwoju
gospodarki wodno-$ciekowej

e tworzenie warunkéw do rozwoju turystyki

* rozwdj gospodarczy na zasadach ekorozwoju

* promocja gmin

* poprawa warunkéw w zakresie rozwoju o$wiatowego i edukacji ustawicznej na
terenie gmin

* podejmowanie wspolnych przedsiewziec¢ z partnerami zagranicznymi i
rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej

* inne dziatania dla dobra rozwoju gmin powiatu tureckiego.

Zwigzek realizuje zadania publiczne, okreslone Statutem i przyjete do realizacji uchwatg
Zgromadzenia Zwiagzku, we wszystkich formach przewidzianych prawem, a w
szczegblnosci w drodze:
e tworzenia wiasnych przedsiebiorstw, spétek i innych podmiotéw gospodarczych
oraz przystepowania do nich
¢ zlecenia zadan do wykonania innym podmiotom i organizacjom
* prowadzenie badan
e wspotpracy z innymi zwigzkami komunalnymi, organizacjami gospodarczymi i
naukowymi
* wspétpracy z partnerami spoza kraju.

Dotychczasowa dziatalno$¢ Zwigzku skupiata sie na:
» dziataniach na rzecz utworzenia spo6tdzielni socjalnej
* organizacji imprez kulturalnych na terenie gmin cztonkowskich
» dziataniach w zakresie zwalczania bezrobocia w powiecie, realizowane wspdlnie
z Powiatowym Urzedem Pracy
* dziataniach na rzecz dostepu do szerokopasmowego Internetu.

Statut Zwigzku przewiduje mozliwo$¢ podejmowania dziatalnosci odptatnej na rzecz
realizacji celow Zwigzku, jednak dotychczas wszystkie dziatania miaty charakter
nieodptatny.

W praktyce trudno méwic o aktywnej dziatalnosci Zwigzku. Jest on wpisany do Rejestru
zwigzkéw miedzygminnych, natomiast nie jest wpisany do Krajowego Rejestru
Sadowego. Zwigzek nie posiada swojej strony internetowej, a jego aktualng siedzibg jest
siedziba samorzadu, ktorej szefem jest aktualny prezes Zwigzku. Zwigzek nie posiada
wiec statego biura, ani pracownikéw.

Pierwsza inicjatywa Zwiazku, dotyczaca podjecia wspoétpracy w sferze funkcjonowania
JST, byto ztozenie w sierpniu 2012 roku wniosku o przyznanie dotacji w ramach
Konkursu Dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz zrzeszen jednostek
samorzadu terytorialnego na dziatania wspierajace podnoszenie dostepnosci i jakoSci
ustug publicznych, organizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej. Partnerem w projekcie
byt Powiat Turecki.
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Przedmiotem projektu byta poprawa jakoSci obstugi interesantéw i komunikacji z
mieszkancami w gminach Zwigzku Gmin Powiatu Tureckiego i w Powiecie Tureckim.
Przewidziane do wykonania dziatania objety:

1. Badanie jakosci obstugi interesantéw i komunikacji z mieszkancami przez
wszystkie jednostki samorzadowe z terenu gmin i powiatu, uczestniczacych w
projekcie
Analize potencjatu technologicznego, stuzacego do obstugi interesantow i
komunikacji z mieszkanncami
Analize potrzeb szkoleniowych kadry jednostek gminnych i powiatowych
Opracowanie i prezentacje wynikow badan diagnostycznych
Wyjazd studyjny
Opracowanie strategii poprawy jakosci obstugi interesantéow i komunikacji z
mieszkancami
7. Realizacje szkolen, majacych na celu zwiekszenie zdolnosci personelu do

efektywnej obstugi interesantéw
8. Wypracowanie i wdroZenie mechanizméw wymiany doswiadczen i

benchlearningu
9. Wdrozenie wybranych rozwigzan z zakresu poprawy obstugi i komunikacji.

N

o kW

Zarzadzanie projektem miato zosta¢ powierzone profesjonalnym kadrom
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Turecka Unia Rozwoju - T.U.R”, a wiec lokalnej
organizacji pozarzadowe;.

Mimo Ze projekt ostatecznie nie otrzymat dofinansowania i nie zostat zrealizowany, to
jego bardzo waznym efektem byto rozpoczecie nowego etapu we wspotpracy na terenie
Powiatu, w ktorg zostaty zaangazowane wszystkie samorzady z jego terenu.
Uczestniczyty one aktywnie w przygotowaniu wniosku aplikacyjnego do w/w konkursu.

Praktycznie dzieki dobrym doswiadczeniom zostata podjeta kolejna inicjatywa, ktérej
efektem byto uzyskanie dofinansowania projektu ,Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju
gospodarczego gmin powiatu tureckiego” w ramach konkursu EOG.

d) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania , Turecka Unia Rozwoju - T.U.R.”

Na terenie 6 sposréd 9 gmin powiatu (Brudzewa, Kaweczyna, Malanowa, Przykony,
Turku, Wtadystawowa) dziata Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Turecka Unia
Rozwoju - T.U.R” - partner w projekcie, ktérego gtéwnym celem jest szeroko
pojmowany rozwoj obszarow wiejskich na terenie gmin cztonkowskich. Teren dziatania
LGD obejmuje takze dwie gminy spoza Powiatu - gmine Kos$cielec z powiatu kolskiego
oraz gmine Goszczanow z powiatu sieradzkiego w wojewddztwie tédzkim.

Do LGD nie nalezg trzy gminy z Powiatu Tureckiego:
e Miasto Turek - z powodéw formalnych (zbyt duza liczba mieszkancow)
e Gmina Tuliszkdw - nalezy do LGD ,Solidarni w Partnerstwie” (wraz z gminami
Golina, Grodziec, Rzgow, Rychwat i Stare Miasto)
e Gmina Dobra - nalezy do LGD ,Przymierze Jeziorsko”’(wraz z gminami z
wojewddztwa t6dzkiego - Burzenin, Peczniew, Sieradz i Warta).
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Stowarzyszenie zostato powotane w dniu 8 lipca 2008 r. z inicjatywy przedstawicieli
trzech sektorow - spotecznego, gospodarczego i publicznego. Stowarzyszenie
kontynuuje dziatania, podjete wcze$niej przez Fundacje , Turecka Unia Rozwoju - T.U.R”,
ktéra ustanowiona zostata w dniu 11 wrze$nia 2006 r.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:
« Finansowanie projektow zgodnych z Lokalng Strategia Rozwoju
« Organizowanie i finansowanie:
— przedsiewzie¢ o charakterze informacyjnym lub szkoleniowym, w tym
seminariow, szkolen, konferencji, konkurséw, warsztatéw i wyjazdéw studyjnych
— imprez kulturalnych, takich jak festiwale, targi, pokazy i wystawy, stuzacych
zwlaszcza promocji regionu i jego tozsamosci kulturowej
— dziatalno$ci promocyjnej, informacyjnej i poligraficznej, w tym:
- opracowywanie i druk broszur, folderéw i plakatow
- opracowywanie i rozpowszechnianie materiatow audiowizualnych
- tworzenie stron internetowych
- przygotowywanie i rozpowszechnianie innych materiatéw o charakterze
reklamowym lub promocyjnym
+ wspbiprace i wymiane doswiadczen z instytucjami publicznymi i organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi w zakresie objetym celami Stowarzyszenia na
poziomie krajowym i miedzynarodowym
« prowadzenie doradztwa w zakresie przygotowywania projektow rozwojowych
zwigzanych z realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju
« prowadzenie innych dziatan stuzacych realizacji celéw Stowarzyszenia.

Zgodnie z obrang Lokalng Strategia Rozwoju, Lokalna Grupa Dziatania realizuje w latach
2009-2015 nastepujace cele ogdlne:

« Rozwdj rekreacji i turystyki

+ Poprawa warunkéw i jakosci zycia.
W ramach niniejszych celow zaktada sie realizacje przedsiewzie¢ w zakresie sportu,
rekreacji, turystyki, kultury, edukacji i integracji spotecznosci.

Organami Stowarzyszenia sa:

+ Walne Zebranie cztonkéw - obecnie Stowarzyszenie liczy 76 cztonkéw - oséb
fizycznych, reprezentujacych sektory: publiczny, spoteczny i gospodarczy

« Rada Stowarzyszenia - 16 0s0b - organ o kompetencjach decyzyjnych; do wytaczne;j
kompetencji Rady nalezy wybér operacji, ktére majg by¢ realizowane w ramach
Lokalnej Strategii Rozwoju

« Zarzad -9 oséb

« Komisja Rewizyjna - 3 osoby.

Na co dzien Stowarzyszenie prowadzi swojg dziatalno$¢ poprzez Biuro, zatrudniajace 4
osoby:

« Koordynatora Biura (jednocze$nie Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia)

« Animatora-Konsultanta

+ Asystenta Koordynatora

« Specjaliste ds. Funduszy.
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Stowarzyszenie realizuje wiele projektow o zasiegu ponadgminnym, na przyktad:
« Jako lider - 2 projekty, dofinansowane z PO KL, jeden z udziatem TIG, a drugi - 7
gmin cztonkowskich
+ Jako partner - projekt TIG ,Rozwin swoj potencjal” (dofinansowanie z PO KL)
« 3 projekty indywidualne, w tym projekt ,,Budowa kompetencji kadr i potencjatu
technicznego Stowarzyszenia T.U.R.", wspo6tfinansowany z funduszu dla organizacji
pozarzadowych oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Turkowski Living Lab

Na uwage zastuguje projekt ,Turkowski Living Lab”, ktéry - jako pierwsza tego typu
inicjatywa w Polsce - zostat oficjalnie wigczony do Europejskiej Sieci Living Labs
(ENoLL, European Network of Living Labs). Uroczysta inauguracja odbyta sie w dniach
13-14 kwietnia 2014 r. w Walencji, podczas miedzynarodowego spotkania Sieci, ktore
miato miejsce przy okazji Dni Prezydencji Hiszpanskiejl.

Koncepcja Turkowski Living Lab, jaka zostata zaprezentowana w Walencji, wpisuje sie w
przyjete przez Stowarzyszenie cele statutowe, bowiem jej ideg jest podejmowanie
aktywno$ci w zakresie wspétdziatania na rzecz rozwoju spotecznosci wiejskich w
ramach partnerstw zawigzywanych zaré6wno na arenie lokalnej, jak i miedzynarodowe;j.

Partnerami Turkowskiego Living Lab sg wszystkie gminy powiatu tureckiego oraz gminy
oScienne, zrzeszone w stowarzyszeniu, tj. Gmina Goszczandéw i Gmina KoScielec, jak
réwniez reprezentanci sektora gospodarczego - firmy dziatajace w obszarze technologii
komunikacyjnych i informatycznych, dziatajgca na rynku krajowym Spoétka Infobase oraz
Kopalnia Wegla Brunatnego S.A. ADAMOW, a takze Stowarzyszenie - TUR. i
Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego i Przedsiebiorczo$ci w Poznaniu, reprezentujace
sektor spoteczny.

Celem podjetej przez TU.R. - LL inicjatywy jest szeroko rozumiana aktywizacja
turystyczna regionu w kierunku turystyki aktywnej. Projekt przewiduje wykorzystanie
terenéw pokopalnianych oraz naturalnych waloréw krajoznawczo-przyrodniczych gmin
partnerskich w celach rekreacyjno-turystycznych. Jego osia, bedaca zarazem spoiwem
pomiedzy wszystkimi parterami i beneficjentami, bedzie platforma informatyczna,
oferujgca obok tradycyjnych ustug o charakterze informacyjno-promocyjnym, takze
szereg funkcjonalnosci skierowanych do potencjalnych uzytkownikéw i zarazem
aktordw inicjatywy (np. system rejestracji on-line).

Living Lab oznacza metodyke prowadzenia dziatan badawczo-wdrozeniowych w
warunkach Gospodarki Opartej na Wiedzy i Spoteczenstwa Informacyjnego, w ktorej
innowacyjne produkty, ustugi badz aplikacje s3 opracowywane, testowane i
udoskonalane w warunkach rzeczywistych, w ramach interdyscyplinarnych zespotéw
obejmujacych wszystkie zainteresowane podmioty - od inzynieréw i badaczy, poprzez
przedsiebiorcow, wtadze lokalne, organizacje spoteczne, az po obywateli. Living Lab
okresla tez miejsce, gdzie tworzone sg innowacje (nie tylko technologiczne, ale takze
spoteczne, ekonomiczne i inne), skupiajgce sie na potrzebach ich adresatéw. Warto
podkresli¢, iz proces tworzenia innowacji jest w tym wypadku procesem otwartym (tj.
opartym o szerokie partnerstwo wielu réznych organizacji, co w jezyku angielskim

11 http://www.lgd-tur.org.pl/pl/48/strona/1/148/
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okresla sie mianem Open Innovation) i demokratycznym (tzn. obejmuje udziat catych
spotecznosci uzytkownikow koncowych). Istotne jest tez to, ze kazdy Living Lab oparty
jest na wspoétpracy kluczowych dla danego regionu graczy (wiacznie z lokalng
administracjg), dzieki czemu skuteczniej wilacza sie w realizacje jego strategicznych
celow.

Uczestnictwo w spotecznosci Living Labs umozliwia dostep do wiedzy i licznych
narzedzi dedykowanych dla czlonkéw sieci, a takze innych projektéw
wspotfinansowanych  przez  Komisje  Europejska  (min. CoreLabs, CLOCK,
Collaboration@Rural). Obecni cztonkowie sieci ENoLL uzywaja réznorodnych
technologii, metod i aplikacji, a takze korzystaja ze wspotpracy z dostawcami
zaawansowanych rozwigzan technologicznych i instytucjami badawczymi.

e) Spotdzielnia socjalna ,Powrocisz Tu”

Kolejnym ponadgminnym przedsiewzieciem na terenie Powiatu jest Spétdzielnia
Socjalna ,Powrdcisz Tu”, oficjalnie zarejestrowana w KRS 20 marca 2014 r.

Gtowne zadania, ktére stojg przed inicjatorami powotania Spétdzielni, to realizacja
celow statutowych, a réwnocze$nie uswiadamianie mieszkanncom powiatu tureckiego
znaczenia ekonomii spoteczne;j.

Cho¢ ekonomia spoteczna nie ma jednoznacznej definicji w zadnym polskim dokumencie
prawnym, w spoteczenstwie odgrywa coraz wieksza role. Pierwsze spotdzielnie socjalne
pojawity sie wraz z wprowadzeniem w zycie Ustawy o spoétdzielniach socjalnych w roku
2006, ktérg znowelizowano w roku 200912,

Spétdzielnie socjalne majg w swoim zamierzeniu wpisang misje i s3 wypadkowa dziatan
obszaréw: gospodarki rynkowej, spoteczenstwa obywatelskiego i panstwa
demokratycznego. NajprosSciej méwiac, spdtdzielnie socjalne majg na celu z jednej strony
wypetnia¢ luke, w ktérej nie odnajduje sie komercyjna gospodarka rynkowa, w drugiej
za$ dawac szanse na samorealizacje, szczegélnie tych oséb, ktérym zagraza wykluczenie
spoteczne. Wszystko to ma odbywac sie na zasadach demokratycznych- sprawiedliwych i
réwnych.

Spoétdzielnia ma wiec uczy¢ odpowiedzialnosci nie tylko za swoje Zycie i osobisty rozwoj
zawodowy, ale przede wszystkim za tworzone przedsiebiorstwo. Czesto wiec
spotdzielnie socjalne w swoich ofertach zawieraja ustugi, ktére odnajda sie na rynku
lokalnym, dajac satysfakcje nie tylko zatozycielom, ale przede wszystkim odbiorcom.

Takie cele przyswiecajg takze Spotdzielni Socjalnej ,Powrdécisz tu”, ktéra w statucie, w
punkcie cele, zawiera wiele aspektow dziatania. Cho¢ dziatalno$¢ spétdzielni rozpoczna
ustugi zwigzane z pielegnacjg terendéw zielonych oraz opieka oséb starszych, to w
kolejnych, dalszych dziataniach znajduja sie takie ustugi, jak: catering, opieka nad
dzie¢mi, czy pielegnacja nagrobkéw. Planowane jest podjecie ustug cateringowych w
placéwkach o$wiatowych oraz otwarcie baru mlecznego w Turku.

12 http://www.lgd-tur.org.pl/pl/4/informacje/3/305/
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Zatozycielami Spotdzielni zostato pie¢ gmin z powiatu tureckiego: Brudzew, Przykona,
Kaweczyn, gmina Turek i gmina miejska Turek.

3.2. Partnerstwo na rzecz realizacji projektu ,Partnerstwo lokalne na rzecz
rozwoju gospodarczego gmin powiatu tureckiego” w ramach konkursu EOG

Obecnie cztonkami Partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju gospodarczego gmin
powiatu tureckiego s3a:

1) Partnerzy samorzadowi - wszystkie samorzady (gminne i powiatowy) Powiatu:
miasto Turek - Lider Partnerstwa
gmina miejsko-wiejska Dobra
gmina miejsko-wiejska Tuliszkow
gmina wiejska Brudzew

gmina wiejska Kaweczyn

gmina wiejska Malanow

gmina wiejska Przykona

gmina wiejska Turek

. gmina wiejska Wiadystawow

10. powiat turecki.

OO NG W

2) Partnerzy z innych sektoréw

1. Turecka Izba Gospodarcza - przedstawiciel sektora gospodarczego
2. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Turkowska Unia Rozwoju - T.U.R.. -
przedstawiciel sektora pozarzagdowego.

W momencie sktadania wniosku aplikacyjnego do konkursu w ramach programu
»,Rozwo0j miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego,
dialog spoteczny oraz wspéiprace z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego”
formalng podstawa Partnerstwa byt list intencyjny ,w celu realizacji zatozen rozwoju
oraz zamiaru zawarcia Partnerstwa w ramach Obszaru Funkcjonalnego” podpisany w
dniu 16.04.2013 r. miedzy liderem Partnerstwa - Miastem Turek a wszystkimi
pozostatymi partnerami.

Partnerstwo w omawianym sktadzie i ksztatcie zostato wiec ustanowione dla celéw
aplikacji do konkretnego konkursu.

Na mocy listu intencyjnego strony zawarty porozumienie o partnerstwie w celu
podejmowania wspolnych dziatan na rzecz wypracowania mechanizmow efektywnej
wspoétpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego oraz organizacjami przedsiebiorcéw dla podejmowania
wspolnych decyzji dotyczacych Obszaru Funkcjonalnego i rozwigzywania istotnych dla
tego terenu problemoéw rzutujacych na lokalne wspélnoty spoteczne.

Strony zadeklarowaty udziat i wspotprace przy realizacji projektu p.n. ,Partnerstwo

lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego gmin powiatu tureckiego” w ramach Konkursu
,Rozwo0j miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego,
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dialog spoteczny oraz wspotprace z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego”,
ktérego wdrozenie pozwoli na przeprowadzenie diagnozy stanu obszaru funkcjonalnego
oraz opracowanie zintegrowanej strategii jego rozwoju gospodarczego, koncepcji
zagospodarowania przestrzennego oraz studium komunikacyjnego obszaru, jak rowniez
dokumentéw planistycznych i technicznych do realizacji okreslonych w dokumentach
strategicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, dotyczacych rozwoju Obszaru.

Strony przyjety, ze list intencyjny stanowi wyraz ich obecnych intencji i wstepnych
zatozen, nie ma charakteru zobowigzania, w zwigzku z czym zadna ze Stron nie nabywa
na jego podstawie roszczenia o zawarcie jakiejkolwiek umowy.

Ustalono, ze kwestie, dotyczace podziatu obowigzkéw miedzy partnerami w zwigzku z
realizacja i zarzadzaniem projektem, w tym zarzadzaniem finansowym oraz przeptywem
Srodkéw finansowych, bedzie regulowata umowa partnerstwa, ktéra zostanie podpisana
w przypadku otrzymania dofinansowania z Mechanizmu Finansowego EOG.

Do wniosku aplikacyjnego zostal dotaczony projekt umowy partnerskiej, ktora zostata
podpisana w dniu 18.11.2013 r, juz po otrzymaniu informacji o zatwierdzenia wniosku
do dofinansowania.

Przedmiotem umowy jest uregulowanie wzajemnych praw i obowigzkéw stron w
ramach Partnerstwa, majacego na celu realizacje Projektu pn. ,Partnerstwo lokalne na
rzecz rozwoju gospodarczego gmin powiatu tureckiego”, w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014. Umowa okre$la zasady
funkcjonowania Partnerstwa oraz zasady wspotpracy Beneficjenta i Partnera przy
realizacji Projektu.

Umowa obowigzuje od dnia jej podpisania do dnia uptywu 5 lat od daty przyjecia
Raportu koncowego dla Projektu.

3.3. Inne dzialania integracyjne w ramach Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracja
Turecka

Takie dziatania, jak wspdlne aplikowanie o $rodki w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna oraz srodki w ramach funduszy EOG dowiodty, Ze samorzady powiatu
potrafia wspoétpracowa¢ ze sobg i, co wiecej, angazowaé inne podmioty z sektora
spotecznego i gospodarczego do tej wspotpracy.

Niewatpliwie rozwdj kooperacji jest i w najblizszych latach bedzie stymulowany przez
dostepnos$¢ unijnych $rodkéw pomocowych. W ramach dystrybucji $rodkow z
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 niektdre
tereny bedg traktowane priorytetowo z uwagi na potrzebe rozwigzywania na nich
istotnych problemdéw spotecznych lub gospodarczych.

Takim terenem jest Koninski Obszar Przemystowy, obejmujacy powiaty koninski, turecki
i kolski, gdzie podstawowg dziatalno$¢ stanowi wydobycie wegla brunatnego i produkcja
energii, obejmuje trzy powiaty. W przemys$le i budownictwie tego obszaru pracuje
21.541 oso6b, ktére stanowig 7% ogoétu pracujagcych w tym sektorze gospodarki w
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wojewddztwie. Wielko$¢ obszaru gorniczego, tj. przestrzeni, w granicach ktorej kopalnie
uprawnione sg do wydobywania kopaliny objetej koncesjg, wynosi obecnie okoto 30.000
ha. W granicach terenu goérniczego znalazto sie 37% ogoélnej powierzchni powiatu
koninskiego (8 gmin) i 21% powierzchni powiatu tureckiego (4 gminy). Ztoza
eksploatowane i ztoza przewidziane do eksploatacji zaspokojg zapotrzebowanie na
surowiec elektrowni Konin i Pgtnéw do 2040 .

Gtownymi podmiotami gospodarczymi tego regionu sg Kopalnia Wegla Brunatnego
,Konin” w Kleczewie, Kopalnia Wegla Brunatnego ,Adaméw” w Turku, Zespot
Elektrowni ,Patnéw - Adamow - Konin”, Huta Aluminium ,Konin” i Fabryka Urzadzen
Gérnictwa Odkrywkowego ,Fugo” w Koninie. Zesp6t Elektrowni ,Patnéw - Adamoéw -
Konin” S.A. (ZE PAK S.A.) dostarcza na rynek okoto 14% wytwarzanej w Kraju energii
elektrycznej i jest drugim, co do wielkosci, krajowym producentem energii elektrycznej
otrzymywanej z wegla brunatnego. t.aczna moc zainstalowana w ZE PAK S.A. stanowi
okoto 12% mocy krajowej i wynosi 2.734 MW. Przysztos¢ kopaln wegla brunatnego
pozostaje w Scistym zwigzku z planami modernizacji i rekonstrukcji ZE PAK S.A, a
gltownie uzalezniona jest od polityki energetycznej panstwa. Wyczerpywanie sie zt6z
wegla ostatecznie przesadzi o konczeniu sie zdolnosSci produkcyjnych Koninskiego
Obszaru Przemystowego i wymusi znaczne zmiany w przemysle wydobywczo-
energetycznym, co w istotny sposéb wptynie na zatrudnienie w catej gospodarce
regionu. Dlatego wskazane jest stopniowe przygotowanie gospodarki regionu (poprzez
restrukturyzacje) do zlagodzenia skutkéw likwidacji przedsiebiorstw kompleksu
paliwowo-energetycznegol3.

Koninski Obszar Przemystowy zostat potraktowany jako ,obszar zalezny od sektora
paliwowo-energetycznego” i ze wzgledu na perspektywe pojawienia sie w/w probleméw
stat sie jednym z tzw. obszar6w strategicznej interwencjil%. Dzieki temu wyzej
wspomniane preferencje beda mozliwe w ramach nastepujacych priorytetéow
inwestycyjnych:

. 3.1. Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegblnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie
tworzeniu nowych firm, w tym réwniez po-przez inkubatory
przedsiebiorczosci

. 3.4. Wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych i
miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy innowacji

. 6.5. Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci
srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje
terendw poprzemystowych zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i
propagowanie dziatan stuzacych zmniejszeniu hatasu

. 8.7. Praca na wlasny rachunek, przedsiebiorczos$¢ i tworzenie przedsiebiorstw,
w tym innowacyjnych mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw

. 8.9. Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian.

13 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznan 2010, str. 110
14 Projekt Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, wersja 9.0., str. 253
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Witadze samorzadow Powiatu zdajg sobie sprawe z nadarzajacej sie szansy pozyskania
Srodkéw na realizacje proceséw restrukturyzacyjnych i stad wdrazanie niniejszego
projektu, ktérego produktami bedg miedzy innymi:
1) Zintegrowana strategia rozwoju gospodarczego obszaru Powiatu
2) Koncepcja zagospodarowania przestrzennego obszaru Powiatu
3) Studium komunikacyjne dla obszaru Powiatu
4) Strategia marki i produktu turystycznego dla obszaru Powiatu
5) Dokumentacja Funduszu poreczen kredytowych oraz Funduszu Pozyczkowego
dla podmiotow gospodarczych
6) Dokumentacja techniczna na wybrane projekty, wynikajace z opracowanej
strategii.

Dokumenty strategiczne i planistyczne z pewnos$cig utatwig aplikowanie o fundusze,
bowiem wskaza priorytety w dziataniach na rzecz rozwoju terenu Powiatu, natomiast
dokumenty techniczne beda gotowymi zalgcznikami do wnioskéw aplikacyjnych o
dofinansowanie konkretnych przedsiewziec.

Aby potwierdzi¢ wole wspotdziatania, wszystkie samorzady z terenu Powiatu oraz
kluczowe organizacje spoteczne i gospodarcze - Turkowska Unia Rozwoju - T.U.R,
Turecka Izba Gospodarcza oraz dodatkowo Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w
Koninie podpisaty w dniu 27 sierpnia 2013 roku list intencyjny, powotujacy Aglomeracje
Turecka, w ktérym ,ustalaja, iz chcg wspolnie wspotpracowac dla realizacji celu, jakim
jest spojny pod wzgledem spoteczno-gospodarczym i przestrzennym rozwoj Obszaru
Funkcjonalnego Aglomeracja Turecka, dla dobra lokalnych wspdélnot spotecznych” oraz
JZ chca wspdélnie wspélpracowaé¢ dla realizacji celu, jakim jest jak najlepsze
wykorzystanie europejskiej polityki spdjnosci i polskiej polityki rozwoju regionalnego, a
co za tym idzie jak najlepsze przygotowanie sie do aplikowania o fundusze strukturalne
na lata 2014-2020".

W liscie intencyjnym ustalono, ze liderem i koordynatorem wszelkich dziatan,
podejmowanych w celu rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracja Turecka, jest
Powiat Turecki.

Bardzo istotne jest to, ze podejmowane w ostatnich miesigcach dziatania dowodza
jednosci i zgodnoSci partneréw co do dalszych kierunkdw rozwoju i wspétdziatania.

Wyrazem tego jest miedzy innymi wystosowanie w dniu 14 stycznia 2014 roku
wspolnego pisma do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, potwierdzajacego wole
wspoétpracy na forum Powiatu i wnioskujacego o uwzglednienie w zapisach nowego
WRPO ,kryteriow skoncentrowanych na kluczowym dla naszego regionu problemie, tj.:
wygasajacego przemystu paliwowo-energetycznego poprzez uwzglednienie dodatkowej
punktacji dla przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach poprzemystowych oraz
narazonych na zmiany strukturalne, zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstw
dziatajacych z sektorach wrazliwych, zar6wno w projektach finansowanych z EFS
(wsparcie dziatan edukacyjnych, zwigzanych z ksztatceniem na poziomie $rednim -
zawodowym; szkoleniowych, zwigzanych ze zwiekszeniem adaptacyjnosci kadr w
odniesieniu do aktualnych uwarunkowan rynku pracy; aktywizujacych spotecznos$¢ w
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zakresie wlasnych inicjatyw gospodarczych), jak i EFRR (przedsiewziecia inwestycyjne,
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty gospodarcze).

3.4. Podsumowanie i ocena dotychczasowej wspotpracy

Samorzady, zlokalizowane na terenie jednego powiatu, w niektérych aspektach
zmuszone do wspotpracy przez obowigzujace przepisy prawa. Wymagane ustawami
formy wspoétpracy obejmuja jednak tylko okre$lone dziedziny, przez co nie mozna ich
traktowa¢ jako fora Kkoordynacji i kompleksowego rozwigzywania probleméw
spotecznych i gospodarczych.

Takze dobrowolne formy wspdipracy na terenie Powiatu Tureckiego (Zwigzek
Komunalny, LGD) nie spelniajg tego kryterium, bowiem ich skiad nie obejmuje
wszystkich dziesieciu samorzadéw (powiat + 9 gmin), a ich statutowa dziatalnos¢
(ograniczona przepisami) nie obejmuje wszystkich aspektow zycia lokalnej
spotecznoSci.

Samorzady jednego powiatu wydaja sie by¢ najbardziej naturalnymi partnerami
wspoétpracy na danym terenie i mimo czesto spotykanego duzego zrdznicowania
(wielko$¢, wewnetrzne uwarunkowania) wiecej elementow powinno je tgczy¢, a nie
dzieli¢. Niestety, w polskiej rzeczywistosci zbyt czesto dochodzi do sytuacji braku
porozumienia, najcze$ciej wynikajacego z indywidualnych ambicji lideréw,
konkurowania o ograniczone zasoby (inwestoréw, Srodki pomocowe) lub zwyktego
niezrozumienia mozliwego efektu synergii (,razem mozemy osiggnaé wiecej niz w
pojedynke”).

Na szczeScie sens wspotpracy samorzady tureckie postrzegaja od dawna, czego wyrazem
jest sporzadzenie zintegrowanej Strategii rozwoju Powiatu juz kilkanascie lat temu. Co
wiecej, jej realizacja jest systematycznie monitorowana przez stuzby Starostwa
Powiatowego. Na przestrzeni ostatnich lat zdarzaty sie jednak okresy, gdy kooperacja nie
przebiegata sprawnie, glownie za sprawa braku porozumienia miedzy wiladzami
Powiatu i miasta Turku.

Z drugiej strony nie istnieje Zadna sformalizowana forma partnerstwa wszystkich gmin i
powiatu, do prac ktérej zaproszeni byliby tzw. partnerzy spoteczno-gospodarczy.

Dotychczasowe wspdlne dziatania, dotyczace rozwigzywania najpilniejszych problemoéw
obszaru Powiatu, polegajace na aplikowaniu o $rodki z UE i EOG oraz lobbowaniu o
preferencyjne zapisy w WPRO, miaty charakter akcyjny, wynikajacy najczeSciej z
postrzeganych, pojawiajacych sie zewnetrznych szans.
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Ponizej, w formie podsumowania, przedstawiono syntetyczne zestawienie silnych stron

(atutéw) i stabych stron (probleméw) Partnerstwa:

Silne strony/atuty

Stabe strony i problemy

Wieloletnio$¢ wspotpracy

Brak systematyczno$ci wspotpracy
(akcyjno$c)

Jednosc¢ i zgodnos$¢ partnerow co do
potrzeby i kierunkéw wspotpracy
(obecnie)

Brak sformalizowanej formy wspotpracy,
obejmujacej co najmniej wszystkich
partnerow samorzadowych

Posiadanie i realizacja Strategii Rozwoju
Powiatu na lata 2001-2015

Nie postrzeganie przez szefow
samorzaddéw potrzeby
zinstytucjonalizowania (sformalizowania
wspotpracy)

Doswiadczenie we wspélnym ubieganiu
sie o Srodki pomocowe

Ograniczona motywacja pracownikow
urzedow do podejmowania inicjatyw i
dodatkowej pracy na rzecz pozyskiwania
srodkéw, wynikajgca z niewystarczajacej
motywacji finansowej

Posiadanie nowej Zintegrowanej Strategii
Rozwoju Gospodarczego Gmin Powiatu
Tureckiego na lata 2015-2025

Obawy pracownikéw urzedéw przed
odpowiedzialnoScig przy realizacji
projektéw, na przyktad pracami w
komisjach przetargowych

Realizacja projektu, dofinansowanego z

EOG, dzieki ktéremu w 2015 roku

powstana:

* Koncepcja zagospodarowania
przestrzennego obszaru Powiatu

e Studium komunikacyjne dla obszaru
Powiatu

* Strategia marki i produktu
turystycznego dla obszaru Powiatu

* Dokumentacja Funduszu poreczen
kredytowych oraz Funduszu
Pozyczkowego dla podmiotéw
gospodarczych

Obecnos$¢ doswiadczonych,
profesjonalnych partneréw spoteczno-
gospodarczych

Posiadanie przez samorzady kadr,
doswiadczonych w aplikowaniu o

fundusze zewnetrzne i w realizacji
projektéw

Aktywnos$¢ w lobbowaniu na rzecz
uwzglednienia potrzeb OF w WRPO
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4. Obowigzujace przepisy a mozliwe formy wspotpracy w ramach
Partnerstwals

Ponizej przedstawiono, jakie moga wystepowa¢ w naszym kraju, dopuszczone prawem,
formy partnerstw. Przy omawianiu kazdej z nich oceniono mozliwos$¢ i przydatnosc jej
przyjecia przez Partnerstwo.

Podstawowe mozliwo$ci wspéipracy gmin sg okre$lone w Ustawie o samorzadzie
gminnym w nastepujacych punktach:

Art. 9.
1. W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi.

Art. 10.

1. Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspétdziatania
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Gminy, zwiazki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego moga sobie wzajemnie badZ innym jednostkom samorzadu terytorialnego
udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej.

Art. 64.
1. W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwiazki
miedzygminne.

Art. 74.
1. Gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z
nich okreslonych przez nie zadan publicznych.

Art. 84.
1. W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspdélnych intereséw,
gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z powiatami i wojewddztwami.

Z kolei odpowiednie przepisy Ustawy o samorzgdzie powiatowym brzmig nastepujgco:

Art. 5.

1. Powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzgdowej porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzadowej.

2. Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze =z
wojewddztwem, na ktérego obszarze znajduje sie terytorium powiatu

15 W przygotowaniu rozdziatu skorzystano z opracowania ,Wspétpraca JST w Polsce, stan i potrzeby”,
przygotowanego przez Zwiazek Miast Polskich w ramach projektu predefiniowanego ,,Budowanie
kompetencji do wspotpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i
regionalnego”, Poznan, listopad 2013.
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Art. 6.
1. W celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawierac
umowy z innymi podmiotami.

Art. 65.

1. W celu wspoélnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty moga tworzy¢
zwigzki z innymi powiatami.

Art. 73.
1. Powiaty moga zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z nich
prowadzenia zadan publicznych.

Art. 74.
Miasto na prawach powiatu moze tworzy¢ zwiazki i zawiera¢ porozumienia komunalne
Z gminami.

Art. 75.
1. Powiaty mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym roéwniez z gminami i wojewdédztwami.

Z powyzszego wynika, Zze podstawowymi, przewidzianymi dla gmin i powiatéw, formami
wspotpracy sa:

* zwigzki komunalne

* porozumienia

* stowarzyszenia.

Mozliwe jest takze tworzenie spotek prawa handlowego.

Wprowadzono tez w ustawach szczegétowych kilka nowych mozliwosci prawnych,
takich jak:
* lokalne organizacje turystyczne (LOT)
e lokalne grupy dziatania (LGD) - oparte obecnie na formule stowarzyszenia,
dopuszczajace udziat w nich innych niz JST podmiotéw (w tym oséb fizycznych)

Samorzady wykorzystuja dzis takze inne formy wspétdziatania, w tym konsorcja, klastry
i inne sieci wspo6tpracy dobrowolnej (umowy).

Niestety, nie s3 mozliwe dowolne konfiguracje uczestnictwa w réznych formach

wspotpracy réznych form podmiotéw, co w syntetyczny sposob przedstawiono w
ponizszej tabeli.
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Samorzad gminny

Samorzad powiatowy

Samorzad
wojewodztwa

. Zwigzek komunalny

1. Porozumienie z gming

1. Porozumienia w

miedzygminny 2. Stowarzyszenie |ST sprawie powierzenia
. Porozumienie 3. Spotka prawa zadan publicznych
komunalne handlowego JST z obszaru
. Stowarzyszenie JST 4. Lokalna grupa wojewddztwa
Sam(_)rzqd . Spo6tka prawa dziatania 2. Stowarzyszenie JST
gminny handlowego 5. Lokalna organizacja 3. Spotka prawa
. Lokalna grupa turystyczna handlowego
dziatania
. Lokalna organizacja
turystyczna
1.Zwigzek komunalny 1. Porozumienia w
miedzypowiatowy sprawie powierzenia
2.Porozumienie zadan publicznych
miedzypowiatowe JST z obszaru
3.Stowarzyszenie JST wojewddztwa
Samorzad . .
powiatowy 4.Spétka prawa 2. Sto,warzyszenle JST
handlowego 3. Spétka prawa
5.Lokalna grupa handlowego
dziatania
6.Lokalna organizacja
turystyczna
1. Stowarzyszenie |ST
Samorzad 2. Spotka prawa
wojewodztwa handlowego

4.1. Zwiazki komunalne

Podstawowe cechy:
* Tworzone w celu wspdlnej realizacji zadan publicznych (zadaniowos¢, taczenie

sit).

* Dobrowolne uczestnictwo (ale gminy moga zosta¢ zmuszone ustawami)

* Przekazanie realizacji zadan publicznych wyodrebnionemu pod wzgledem
organizacyjnym, prawnym i finansowym podmiotowi

* Przeniesienie na zwigzki praw i obowigzkow, zwigzanych z wykonywaniem w/w

zadan

e Zadania przekazane przez gminy (powiaty) stajg sie zadaniami wtasnymi
zwigzku, przez co uczestnicy nie moga juz ich realizowac¢ samodzielnie.

¢ W Polsce jest wiele zwigzkow, ktore faktycznie nie dziataja.

* Moze by¢ utworzony na z gory okreslony czas lub bezterminowo.
* Istniejg zwigzki jednozadaniowe i wielozadaniowe.

* Do zwigzkéw nalezy okoto 60% gmin i 12% powiatow.
 Srednia wielko$¢ zwiazku to 13-14 gmin i 18 powiatéw.
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Zalety:

Wady:

Osobowos$¢ prawna (niezalezna od swoich cztonkow)

Cztonkowie zostaja zwolnieni z natoZonych przez ustawodawce obowigzkéw oraz
konsekwencji prawnych za ich niewykonanie - w zakresie dziatania zwigzku.
Zwigzek ponosi odpowiedzialno$¢ za wilasne dziatania swoim wlasnym
majatkiem.

Brak limitow liczby uczestnikow (minimalnej i maksymalnej)

JST moga by¢ cztonkami kilku zwigzkéw, jezeli realizujg one rézne zadania.

JST nie musza ze sobg sasiadowac.

Relatywnie duza swoboda w zakresie ustalenia ustroju zwigzku i zasad jego
funkcjonowania

Klarowno$¢ co do odpowiedzialnosci za realizacje powierzonych zwigzkowi
zadan

Realny udziat przedstawicieli wszystkich gmin (powiatow) cztonkowskich w
podejmowaniu decyzji

Dziatanie w ramach zwigzku pozwala osiggna¢ wieksza jednolito$¢ realizacji
zadan publicznych na terenie wszystkich gmin (powiatéw) cztonkowskich.
Organy zwigzku moga posiada¢ kompetencje do podejmowania dziatan w formie
wtadczej w zakresie prawa administracyjnego.

Zwigzek ma prawo zawiera¢ porozumienia z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, a takze z organami administracji rzgdowe;.

Zwigzek moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza.

Gospodarka finansowa zwigzku zostaje wyodrebniona od gospodarki finansowej
gmin (powiatéw) tworzacych zwigzek.

Wkiady cztonkéw tworza majatek zwigzku, co w konsekwencji powoduje, zZe
system ten jest systemem bardziej wyodrebnionym.

Realizacja zadan w ramach zwigzku pocigga za sobg tzw. korzysci skali.

0 wiele tatwiejsze (niz w przypadku porozumien) jest ustalenie i wydzielenie
kosztow, zwigzanych z obstuga systemu realizowanych w ramach zwigzku zadan.
Przystepowanie kolejnych gmin/powiatéw ma charakter uproszczony (nie trzeba
zmienia¢ wewnetrznych uregulowan, nowi cztonkowie musza zaakceptowac
obecne).

Brak mozliwos$ci tworzenia zwigzkéw mieszanych, czyli np. z udziatem gmin i
powiatéw, czy tez podmiotéw spoza JST (mozliwy jest jedynie udziat miasta na

prawach powiatu w zwigzku miedzypowiatowym)

Utworzenie zwigzku wymaga sformalizowanej, diugiej i wobec lakoniczno$ci
przepiséw, czesto budzacej powazne watpliwosci natury prawnej procedury -
prawo tworzy wiele obostrzen proceduralnych na etapie zawigzywania zwigzku,
np. kazda z gmin musi podja¢ odrebng, witasng uchwate; wymagany jest proces
rejestracji.

Mniejszy wptyw (niz w przypadku samodzielnego dziatania) gminy (powiatu) na
sposéb realizacji zadan wykonywanych przez zwiagzek, a takze utrata kompetencji
do dokonywania jakichkolwiek czynnosci w zakresie przekazanego zadania.

Brak bezposrednich, instytucjonalnych uprawnien kontrolnych poszczegdélnych
gmin (powiatéw) w stosunku do utworzonego zwigzku
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e W przypadku rozwigzania zwigzku istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia
skomplikowanego postepowania likwidacyjnego.

e Liczne niejasno$ci prawne dotyczg zwtaszcza zakresu i charakteru kompetenciji,
jakie moga zosta¢ scedowane na zwiazek, a takze podziatu tych kompetencji
pomiedzy organy zwigzku.

* Brak w ustawach ustrojowych rozwigzan motywujacych do podjecia wspétpracy i
premiujacych wspolng realizacje zadan w ramach zwigzku, np. mechanizméw
wsparcia finansowego w postaci ulg dla zawigzywanych zwigzkéw

Najczestsze dziedziny dziatalnoSci:

* Ochrona $rodowiska

e Zagospodarowanie odpadow statych
* Gospodarka wodno-kanalizacyjna

e Turystyka

* Lokalny transport publiczny

* Rozwdj gospodarczy

* Edukacja

e Kultura

Whioski dla Partnerstwa Tureckiego

iy

2)

3)

4)

W obecnej sytuacji prawnej funkcjonowanie catego Partnerstwa w formie zwigzku
jest niemozliwe, poniewaz w Polsce moga istnie¢ tylko zwigzki miedzygminne i
miedzypowiatowe, a nie mozna utworzy¢ zwigzku mieszanego, gminno-
powiatowego, a istota omawianego Partnerstwa jest wspotpraca wszystkich gmin i
powiatu tureckiego.

Nie jest takze mozliwe przystepowanie do zwigzkéw innych podmiotéw, takich jak
na przyktad organizacje pozarzadowe.

Strona samorzadowa, reprezentowana przez swoje organizacje, od lat optuje za
wprowadzeniem zmian, pozwalajacych na tworzenie zwigzkow mieszanych, niestety
bez odzewu.

Z punktu widzenia Partnerstwa w/w mozliwo$¢ bytaby cenna, bowiem pozwolitaby
na przejecie koordynacji wspotpracy przez istniejacy od kilku lat Zwigzek Gmin
Powiatu Tureckiego przy jednoczesnych, niezbednych powaznych zmianach w
sposobie jego funkcjonowania; oczywiscie do prac zwigzku zaproszone zostatyby
inne podmioty spoza sfery samorzadowej. Wowczas Rada Zwigzku Miedzygminnego
po zakonczeniu Projektu mogtaby przeja¢ role Rady Partnerstwa, co pozwolitoby na
ptynnag i bezproblemowa kontynuacje wspodipracy na obszarze funkcjonalnym.
Oznaczatoby to, ze niekoniecznie dla rozwoju Partnerstwa wymagane bytoby
tworzenie ,od zera” nowych struktur - wielokrotnie okazuje sie, ze istniejq
(zwlaszcza, gdy partnerstwo obejmuje wszystkie samorzady jednego powiatu) juz
od wielu lat zorganizowane formy wspéipracy, dotychczas nie do konca efektywnie
wykorzystywane, ktére mozna - po odpowiednich zmianach organizacyjnych i ew.
kadrowych -wykorzysta¢ do skutecznego rozwoju partnerstwa w kolejnych latach.
Jest to sposéb, ktéry z pewno$cia warty jest upowszechnienia w innych
partnerstwach.
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4.2. Porozumienia miedzysamorzadowe

Podstawowe cechy:

Dwie kategorie porozumien:
1) Horyzontalne (celowe):
— np. miedzy gminami, miedzy powiatami
2) Wertykalne (zadaniowe):
— przekazanie przez wojewddztwo wykonania jego zadan powiatom, badz
gminom z jego terenu
— przekazanie przez powiat wykonania jego zadan gminie
Istnieje wiec mozliwo$¢ zawierania zar6wno porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego tego samego stopnia, jak i miedzy jednostkami réznych
stopni.
Celem zawarcia porozumienia przez JST jest przeniesienie wykonania zadania na
inng JST niz ta, do ktorej nalezato wykonanie okre$lonego zadania. Transfer
zadan polega tutaj albo na przekazaniu zadan albo tez na powierzeniu zadan do
wykonania. Nie sg wiec to umowy cywilno-prawne.
Dobrowolnos$¢ uczestnictwa
Brak terytorialnych limitow dziatalnosci (nie trzeba ze sobg sasiadowac; wyjatek
- wojewoOdztwa)

Zalety:

Wady:

Nie tworzy sie nowej osoby prawnej (i nowej struktury organizacyjnej).

Podmioty samorzadowe przekazujagce (powierzajace) zadanie nie s3
bezposrednio zaangazowane w realizacje zadan. W konsekwencji, w
przeciwienstwie do zwigzkow, porozumienie nie stanowi areny dla politycznych
star¢ i nie powoduje koniecznosSci poszukiwania zgodno$Sci stanowisk jego
uczestnikow w trakcie realizacji zadan.

Przekazanie (powierzenie) zadan nie jest przez ustawodawce obostrzone
konieczno$cia  spetnienia szeregu etapow proceduralnych. Zawarcie
porozumienia dochodzi do skutku z chwilg o§wiadczenia woli uczestnikéw lub od
daty okreSlonej w porozumieniu. Zmiana zasad i zakonczenie wspotpracy sa
prostsze niz np. w zwigzku komunalnym.

System rozliczen finansowych pomiedzy uczestnikami porozumienia jest bardziej
czytelny niz w przypadku zwigzkéw miedzysamorzadowych.

Liczne porozumienia miedzygminne zaowocowaty zbudowaniem innych form
wspotpracy, na przyktad spétek komunalnych z udzialem wielu gmin, a czasem
takze innych podmiotéw.

Ustawy zawezaja krag podmiotéw, z ktérymi moze zosta¢ zawarte porozumienie,
np. gminy nie moga powierzac¢ zadan powiatom, czy samorzadowi wojewddztwa.
Niejasnos$ci przepisOw w zakresie zawieranie porozumien o przekazaniu gminie
do wykonywania zadan, lezacych we wtasciwos$ci powiatu. Przepisy wymagaja
tutaj dla zawarcia porozumienia wystgpienia przez gmine z uzasadnionym
wnioskiem.
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Porozumienie tworzy wytacznie dwustronny stosunek prawny - przekazujacych
zadanie moze by¢ wielu, natomiast przejmujagcym moze by¢ wylacznie
pojedynczy samorzad (gmina, powiat, wojew6dztwo samorzadowe).

Rozktad odpowiedzialnosci za wykonywane zadania - ewentualna
odpowiedzialnos¢ za szkode, wyrzadzona wykonywanym zadaniem, obcigza
solidarnie przekazujacego (powierzajacego) i przejmujacego zadanie, a ponadto
na przekazujacym (powierzajacym) zadanie spoczywa odpowiedzialno$¢ na
zasadzie winy w wyborze partnera.

Brak jest biezgcego wplywu przekazujacych zadania na sposéb ich realizacji
przez jednostke samorzgdowa przejmujacg zadanie.

Nie jest mozliwe przekazanie na rzecz innej jednostki, przejetego juz zadania, w
drodze kolejnego porozumienia.

W wyniku zawarcia porozumienia nie powstaje (jak w przypadku zwigzku)
odrebny majatek tego porozumienia.

Brak jest wyczerpujacej regulacji prawnej dla porozumien.

Mniejsza trwato$¢ niz np. zwigzku

Najczestsze dziedziny wielostronnych porozumien miedzygminnych:

Transport

Edukacja

Pomoc spoteczna

Gospodarka odpadami
Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Najczestsze dziedziny dwustronnych porozumien miedzygminnych:

Pomoc spoteczna
Edukacja
Transport

Najczestsze dziedziny dwustronnych porozumien powiatéw z innymi JST:

Transport
Kultura

Edukacja

Pomoc spoteczna

WhiosKi dla Partnerstwa Tureckiego

1) Z racji swojej istoty (przekazywanie lub powierzanie zadan) oraz obostrzen
ustawowych (jedynie dwustronny stosunek prawny, gminy nie moga powierzy¢
zadan powiatowi), porozumienie nie moze by¢ zastosowang przez Partnerstwo
forma wspétpracy.

4.3. Spoiki prawa handlowego

Podstawowe cechy:

Spétki prawa handlowego staly sie popularng forma wykonywania zadan
wtasnych przez polskie samorzady. W wiekszosci przypadkow ich wiascicielem
jest jedna gmina, jednak cze$¢ z nich stanowi wspdétwiasnos$¢ wiecej niz jednej
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gminy, a po roku 1999 takze gmin oraz powiatu lub wojewdédztwa. Nierzadko
dziatajag rowniez spotki, w ktéorych udzialty maja podmioty prywatne
(partnerstwo publiczno-prywatne).

Spoétki stanowia forme realizacji gospodarki komunalnej, a zatem stuzy¢ maja
przede wszystkim zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Spoéiki dziatajace w tym obszarze moga by¢ zatem dos¢ tatwo wykorzystywane
jako forma wspotpracy pomiedzy réznymi jednostkami samorzagdowymi oraz
pomiedzy tymi jednostkami i podmiotami spoza sektora samorzadowego.

Zalety:

Wady:

Mozliwo$¢ wspoétpracy miedzy samorzadami roznych poziomow

Mozliwo$¢ wigczania podmiotéw prywatnych w $wiadczenie ustug publicznych
(wspotpraca miedzysektorowa)

W odniesieniu do sfery uzyteczno$ci publicznej uczestnictwo JST w spdtkach
prawa handlowego jest zunifikowane.

Poza sferg uzytecznosSci publicznej, zasady tworzenia i przystepowania JST do

spotek handlowych s3 zréznicowane w zaleznosci od szczebla samorzadu.

Gminy moga warunkowo tworzy¢ lub wstepowac¢ do spétek handlowych tylko w

czterech przypadkach:

— Gdy jest to wuzasadnione wzgledami spotecznymi, tzn. gdy istnieja
niezaspokojone potrzeby wspdlnoty na rynku lokalnym, przy jednoczesnym
wysokim poziomie bezrobocia ujemnie wptywajacym na poziom zycia
mieszkancéw gminy.

— Gdy wystepuje ryzyko niegospodarnosci, tzn. zbycie skitadnika mienia
komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepieniezny gminy do spo6tki albo tez
rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje dla gminy powazng strate
majatkowa.

— Gdy spotka prowadzi czynnosci bankowe, ubezpieczeniowe oraz dziatalnos$¢
doradcza, promocyjng, edukacyjng i wydawnicza na rzecz samorzadu
terytorialnego.

— Gdy spo6tka jest wazna dla rozwoju gminy.

Powiaty sa pozbawione mozliwos$ci udziatu w spétkach dziatajacych poza sfera

uzytecznosci publiczne;j.

Brak jest wyraZznej regulacji w prawie polskim, dotyczacej bezprzetargowego

zlecania spotkom samorzadowym realizacji zadan.

Nieuregulowana jest kwestia stosowania rezimow pomocy publicznej do spotek z

udziatem jednostek samorzadowych.

Brak jest mozliwosci dotowania spétek przez JST.

Istnieja ograniczenia, dotyczace udostepnienia sp6tkom z udzialem JST

nieruchomosci, wchodzacych w sktad samorzadowego zasobu nieruchomosci.

Terytorialne zawezenie ich dziatalnosci - spétka tworzona przez podmiot

samorzadowy (np. wraz z podmiotami spoza sektora publicznego) co do zasady

nie powinna wykonywa¢ dziatalno$ci poza obszarem jurysdykcji tego podmiotu
samorzgdowego.
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* Istniejg watpliwosci co do typow spotek, w jakich moga uczestniczy¢ jednostki
samorzadowe - czy jednostki samorzadowe moga tworzyC i przystepowac do
kazdego typu spo6iki, tj. do spétek kapitatowych i osobowych.

Najczestsze dziedziny wspoétpracy w spotkach komunalnych - gminy:
* Przedsiebiorczos¢/rynek pracy
* Gospodarka odpadami
* Gospodarka wodno-kanalizacyjna
* Gospodarka energetyczna
¢ Lokalny rozwéj spoteczno-gospodarczy
e Transport
e Mieszkalnictwo

Najczestsze dziedziny wspolpracy w spotkach komunalnych - powiaty:
* Lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy
* Przedsiebiorczos¢/rynek pracy
e Zdrowie
e Transport

Whioski dla Partnerstwa Tureckiego:

1) Zastosowanie formy spétki prawa handlowego w przypadku Partnerstwa bytoby
praktycznie niemozliwe z powodu obostrzen prawnych.

2) Sytuacje, w ktérych gminy i powiaty mogg przystepowac do spotek, sg ograniczone.

3) Takze inne, wyzej wymienione, warunki powoduja, ze dziatalno$¢ Partnerstwa jako
spotka nie miatoby wiekszego sensu.

4.4. Lokalne stowarzyszenia JST

Podstawowe cechy:
e W przeciwienstwie do porozumien i zwigzkow, regulacja dotyczaca uczestnictwa
w stowarzyszeniach JST jest w zasadzie zunifikowana.
* Obecnie przepisy prawa stwarzaja mozliwo$¢ tworzenia stowarzyszen przez
kazda jednostke samorzadowa.
e Mozliwe s3g poziomy stowarzyszen:
— horyzontalne - JST tego samego szczebla, np. gmin z innymi gminami
— wertykalne - JST réznych szczebli, np. gminy z powiatami i wojewddztwami.
e Mozliwy zakres dziatania - lokalny, regionalny, ogélnopolski, miedzynarodowy
* Mozliwos$¢ zaktadania stowarzyszen jednorodnych, jak i mieszanych
* Pojedyncza JST moze by¢ cztonkiem wiecej niz jednego stowarzyszenia.
* Brak ograniczen terytorialnych, w tym wymogu, by uczestnikami stowarzyszenia
byty jednostki bezposrednio sgsiadujace ze sobg lub z tego samego obszaru
¢ Dobrowolnos¢ - swoboda powziecia zamiaru zrzeszania sie, udziatu, wystapienia,
czy tez rozwigzania stowarzyszenia
e Stowarzyszenie mogg zatozy¢ co najmniej 3 jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zawiagzane stowarzyszenie stanowi odrebny od tworzacych go jednostek podmiot
prawa. Uzyskuje ono osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Jednostka samorzagdowa moze powierzy¢ stowarzyszeniu realizacje swojego
zadania, ale nie wyzbywa sie mozliwosci jego samodzielnej realizacji i ponosi
odpowiedzialnos¢ z tytutu realizacji tego zadania.

Na stowarzyszenie nie moga by¢ przeniesione kompetencje o charakterze
wiadczym.

Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego stuzy przede wszystkim
wspoélnej reprezentacji intereséw tych jednostek w réznych obszarach zycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego.

Zalety:

Brak ograniczen co do konfiguracji rodzajow samorzadéw w stowarzyszeniach i
ograniczen geograficznych

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, w tym spétki prawa handlowego.

Moze uzyskac¢ status organizacji pozytku publicznego.

Stowarzyszenie |ST, dziatajace jako organizacja pozarzadowa, moze by¢ rowniez
partnerem prywatnym.

Nieuzasadnione zawezenie celéw, dla ktéorych moga by¢ zakladane
stowarzyszenia gmin - nie mogg powstawa¢ w celu wspélnego wykonywania
zadan publicznych, gdyz dla wspdlnej realizacji tychze celow stuza zwiazki i
porozumienia

Obcigzenie stowarzyszen obowigzkami z ustawy o rachunkowosci (szczegélnie
konieczno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych)

Rozbudowany i nieefektywny system kontroli nad stowarzyszeniami
(stowarzyszenia |ST sa kontrolowane przez kilka niezaleznych od siebie
organéw)

W stowarzyszeniu JST mogg uczestniczy¢ tylko JST.

Duze watpliwosci natury prawnej budzi udziat jednostek samorzadu
terytorialnego w stowarzyszeniach oséb fizycznych, w charakterze tzw. cztonka
wspierajgcego.

Najczestsze dziedziny wspoélpracy w stowarzyszeniach lokalnych - gminy:

Lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy
Reprezentowanie intereséw cztonkow
Ochrona Srodowiska

Turystyka

Promocja

Kultura

Najczestsze dziedziny wspoélpracy w stowarzyszeniach lokalnych - powiaty:

Reprezentowanie interesow cztonkow
Lokalny rozwéj spoteczno-gospodarczy
Wspotpraca JST
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* Aktywizacja spoteczna
* Przedsiebiorczo$¢/rynek pracy
*  Promocja

Whioski dla Partnerstwa Tureckiego:

1) Z punktu widzenia samorzadéw Partnerstwa, czyli 9 gmin i powiatu, wspotpraca w
formie stowarzyszenia wydaje sie by¢ dogodng forma z powodu:

* mozliwosci cztonkostwa gmin i powiatu
* mniejszych, niz w przypadku innych form prawnych, obostrzen ustawowych
* mozliwos$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

2) ZXkolei do najwiekszych minuséw mozna zaliczy¢:

» koniecznos¢ powotania nowego, osobnego tworu prawnego (a istnieje juz
zwigzek komunalny i LGD)

* wymogi, zwigzane z przepisami rachunkowymi
* brak mozliwosci uczestnictwa podmiotéw pozasamorzadowych.

4.5. Inne formy wspétpracy

Poza wyzej omoOwionymi, dopuszczalnymi prawem formami wspotpracy
miedzysamorzadowej, istniejg w naszym kraju takze inne mozliwosci kooperacji, ktore
w praktyce s3 wykorzystywane przez polskie samorzady. Ponizej dokonano ich krétkiej
charakterystyki.

a) Porozumienia JST z partnerami z innych sektoréw - umowy dwustronne i
wielostronne

WSsrdd nich najbardziej popularne s3 umowy samorzadow:

e zorganizacjami pozarzagdowymi o powierzeniu im zadan JST w trybie art. 25
ustawy o pomocy spotecznej

* 0 wspodlpracy z nadleSnictwami

* intencyjne o wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, w tym przy
opracowywaniu programdéw wspoétpracy JST z NGO

* partnerstwa na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej (np. podmioty
ekonomii spotecznej)

* zagencjami rozwoju regionalnego i lokalnego

* zprzedsiebiorcami na rzecz ksztatcenia kadr o kwalifikacjach, na ktére majg oni
zapotrzebowanie

* w sprawie wspdlnego wydawania lokalnej prasy

e w sprawie wspdlnej realizacji projektow, zwtaszcza w programach operacyjnych,
finansowanych ze sSrodkéw UE

* zPolicjg i Straza Pozarnag

e 0 wspblpracy prorozwojowej ze szkotami wyzszymi

* 0 wspélpracy prorozwojowej z izbami gospodarczymi

* zklubami sportowymi
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b) Nieformalne sieci metropolitalne (aglomeracyjne)

Obecnie w Polsce dziata osiem formalnych stowarzyszen o charakterze metropolitalnym
(aglomeracyjnym), z ktorych najstarszym i najbardziej zaawansowanym jest
Stowarzyszenie Metropolia Poznan.

Oprocz nich dziata coraz wiecej aglomeracyjnych partnerstw nieformalnych, nie
posiadajacych zinstytucjonalizowanej formy. Z pewno$cig w najblizszych latach liczba
partnerstw aglomeracyjnych wzro$nie w wyniku pojawienia sie terminu ,obszarow
funkcjonalnych” i mozliwo$ci uzyskania przez nie srodk6w pomocowych.

Wobec ograniczonej palety mozliwosci wspotpracy miedzysamorzadowej, wielu
krepujacych jg obostrzen ustawowych i braku perspektyw na zmiany istniejacych
przepiséw, obecnie duze nadzieje s3 wigzane z pomystem zespolu wspdlipracy
terytorialnej, zawartym w ,prezydenckim” projekcie ustawy o wspoétdziataniu w
samorzadzie terytorialnym16, skierowanym do . Zaktada on dobrowolne tworzenie sieci
formalnej wspdtpracy w aglomeracjach i innych obszarach funkcjonalnych, w bardzo
elastycznych ramach ustawowych, dajacych duze mozliwosci dostosowania modelu
wspotpracy do lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Bytaby to forma posrednia miedzy
sztywnym zwigzkiem komunalnym a stabym stowarzyszeniem JST.

Omawiana kwestia zostata zawarta w projektowanej ustawie w Rozdziale 3. ,Zespé6t
wspotpracy terytorialnej”. Najwazniejsze proponowane kwestie to:

Art. 7.

1. Wspétpraca sgsiadujacych jednostek samorzadu lokalnego w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, polityki rozwoju oraz wspdlnych przedsiewziec i
zadan majacych znaczenie dla catego obszaru moze by¢ prowadzona w formie
zespotu wspotpracy terytorialnej, zwanego dalej ,zespotem”, na zasadach
okreslonych w niniejszym rozdziale.

2. Zespot tworzg gminy stanowigce ciggly przestrzennie uktad osadniczy.

3. W sktad zespotu moze wejs¢ takze powiat, o ile przynajmniej jedna gmina wchodzaca
w jego sktad jest cztonkiem zespotu.

Art. 8

1. Zesp6t wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasna
odpowiedzialnos¢.

2. Zespo6t ma osobowos$¢ prawna.

4. Zespo6t nie stanowi jednostki podziatu terytorialnego panstwa; moze jednak stanowi¢
jednostke klasyfikacyjng statystyki terytorialnej Unii Europejskie;j.

Art. 9

1. Utworzenie zespotu wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainteresowanych
jednostek samorzadu lokalnego bezwzgledng wiekszoscia gloséw ustawowego
sktadu kazdej rady.

16 Projekt Ustawy o wspdtdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i
regionalnego oraz o zmianie niektdrych ustaw, Rozdz. 3. Zesp6t wspotpracy terytorialnej. Projekt zostat
30.08.2014 r. skierowany przez Prezydenta RP do Sejmu.
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2. Przystapienie do zespotu kolejnej gminy lub powiatu wymaga podjecia, wskazang w
ust. 1, wiekszo$cia gloséw, przez rade tej jednostki uchwaty o przystgpieniu do
zespotu oraz zgody zgromadzenia zespotu.

Art. 11

Do zakresu dziatania zespotu nalezy opracowanie i uchwalenie studium ramowego
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego catego obszaru zespotu,
zawierajgcego ustalenia wigzace przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Art. 12

1. Zakres dziatania zespotu moze obejmowac takze, o ile statut lub uchwata
zgromadzenia tak stanowi, inicjowanie i rozwijanie wspotpracy cztonkéw zespotu na
rzecz realizacji zadan publicznych majacych znaczenie dla zespotu jako catosci, z
zastrzezeniem ust. 6 oraz art. 14 ust. 1, a w szczegblnoSci:

1) programowanie strategii rozwoju obszaru zespotu;

2) opracowywanie i uchwalanie programéw lub planéw w sprawach okres$lonych
uchwatami zgromadzenia zespotu;

3) organizowanie wykonywania lub wykonywanie zadan publicznych okreslonych
statutem lub uchwata zgromadzenia, w tym prowadzenie przedsiebiorstw i innych
jednostek organizacyjnych oraz podejmowanie wspolnych przedsiewziec,
zwlaszcza o charakterze infrastrukturalnym, majacych znaczenie dla zespotu;

4) w zakresie, o ktérym mowa w pkt 3, stanowienie taryf i cen oraz warunkéw
korzystania z ustug, jezeli ustanawianie takich przepiséw nalezy do zadania
publicznego przekazanego zespotowi;

5) pozyskiwanie z r6znych Zrodet i taczenie srodkéw publicznych i prywatnych
niezbednych do realizacji zadan zespotu;

6) promocja zespotu.

2. Do zakresu dziatania zespotu nalezy koordynowanie dziatalnos$ci jednostek
samorzadu lokalnego nalezacych do zespotu w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1-3 oraz art. 11.

3. Jezeli statut zespotu tak stanowi, do zakresu dziatania zespotu mogg rowniez naleze¢
sprawy wspomagania gmin i powiatéw w celu wyréwnywania razacych dysproporcji
w sferze zaspokajania potrzeb zbiorowych lokalnych wspolnot samorzadowych na
obszarze zespotu.

4. Zesp6t moze takze podejmowac zadania zlecone przez organy administracji rzagdowej
lub jednostki samorzadu lokalnego, rowniez nie nalezace do zespotu.

Art. 13

1. Zesp6t moze korzystac z uprawnien koordynacyjnych, o ktérych mowa w art. 12 ust.
2, tylko w tych sprawach i dziataniach nalezacych do zakresu dziatania zespotu, dla
ktérych uprzednio na podstawie art. 11 lub art. 12 ust. 1 pkt 2, zostang opracowane i
uchwalone programy lub plany. Uprawnienia koordynacyjne moga by¢ stosowane
wytacznie dla realizacji tych ustalen programéw lub planéw, ktore zostaty okreslone
jako wiagzace dla gmin w uchwale zgromadzenia zespolu zatwierdzajacej dany
program lub plan, i jedynie wowczas, gdy w uchwale tej zostaty okreSlone
uprawnienia koordynacyjne, ktore moga by¢ stosowane.
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2. Uprawnienia koordynacyjne zespotu moga obejmowac:

1) opiniowanie lub uzgadnianie, w zakresie okreSlonym w ust. 1, projektow uchwat
organdéw stanowigcych jednostek samorzadu lokalnego nalezacych do zespotu;

2) dokonywanie wraz z przedstawicielami jednostek samorzadu lokalnego
wspo6lnych ustalen w sprawach bedacych przedmiotem koordynacji;

3) rozpatrywanie, w trybie okre$§lonym w statucie zespotu, spraw spornych miedzy
jednostkami samorzadu lokalnego i wydawanie w tym zakresie rozstrzygnie¢
wigzgcych strony sporu;

4) ustalenie wymagan i standardéw sprawozdawczych i przyjmowanie od jednostek
samorzadu lokalnego sprawozdan i informacji o przebiegu prac oraz
zrealizowanych dziataniach.

Art. 22

1. Mieniem zespotu stajg sie sktadniki mienia nabyte przez zesp6t w drodze czynnoSci
prawnych lub przekazane ustawami.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej moga przekazac
lub powierzy¢ zespotowi mienie do wykonywania jego zadan. W przypadku
powierzenia szczegétowe zasady uzytkowania i dysponowania mieniem okresla
umowa.

Art. 28

1. Zgromadzenie zespotu moze postanowi¢ o rozwigzaniu zespotu. Uchwale o
rozwigzaniu zespotu zgromadzenie podejmuje wiekszoscig co najmniej 2/3 gloséw
petnego sktadu zgromadzenia, na podstawie uchwat rad gmin nalezacych do zespotu,
reprezentujgcych nie mniej niz 75% mieszkancow zespotu. Rada zainteresowanej
gminy (powiatu) podejmuje stosowng uchwate wiekszoscig 2/3 gtoséw ustawowego
sktadu rady.

3. Uchwalone przez zespot akty prawa miejscowego pozostaja w mocy na terenie ich
obowigzywania - do czasu zastgpienia przez akty ustanowione przez wtasciwe
organy jednostek samorzadu lokalnego.

Art. 29
W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do zespotu stosuje sie odpowiednio
przepisy o zwigzkach miedzygminnych.

c) Konsorcja

* Instytucja konsorcjum nie zostata ustawowo zdefiniowana w polskim systemie
prawnym.

e Konsorcjum jest umowng forma wspotpracy, zawierang w celu realizacji
okreSlonego, zazwyczaj jednorazowego, przedsiewziecia, osiggniecia
konkretnego celu. Wspétpraca w tym przypadku nie ma charakteru ciggtego.

e Wspéldziatanie samorzadéw w ramach konsorcjum stwarza na przykiad
mozliwosc¢ realizacji zamowien (zakupow) grupowych, jak i sktadania wspdlnych
ofert. Innym przedmiotem konsorcjum moga by¢ przedsiewziecia inwestycyjne,
prowadzone przez samorzady i prywatne podmioty.

¢ Konsorcjum, stanowigc umowe, nie posiada podmiotowoSci prawnej i nie jest
samodzielnym podmiotem praw i obowigzkdow.
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d)

Konsorcjum nie podlega Zadnemu obowigzkowi rejestrowemu, a jedynym
dokumentem potwierdzajacym fakt jego istnienia jest umowa podpisana przez
uczestnikow konsorcjum.

Klastry

Klaster nie jest ustawowg forma wspétpracy i nie posiada ustawowej definicji.
Klaster to  geograficzne  skupisko  wzajemnie  powigzanych  firm,
wyspecjalizowanych  dostawcow, jednostek Swiadczacych wustugi, firm
dziatajagcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (np.
uniwersytetéw, jednostek normalizujacych, stowarzyszen branzowych, instytucji
wspierajacych) w poszczeg6lnych dziedzinach, konkurujacych miedzy sobg, ale
réwniez wspéipracujacychl?.

Wspieranie przez jednostki samorzadu terytorialnego inicjatyw klastrowych
(rola animatoréw, ,opiekunéw”) jest sposobem na podniesienie innowacyjnosci i
nowoczesnosci lokalnej/regionalnej gospodarki, z korzyscia dla kazdej ze stron.
Przyjmuje sie, Ze klaster powinien by¢ tworzony przez sektor prywatny, a dopiero
pOZniej wspierany przez witadze lokalne. Duza cze$¢ podejmowanych przez nie
dziatan pokrywa sie z szeroko pojetym programem tworzenia jak najlepszych
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci (usuwanie barier, rozwijanie
infrastruktury). = Samorzady, pozostajgc w  kontakcie z lokalnymi
przedsiebiorcami, moga tez wspiera¢ dostosowywanie programow ksztatcenia w
szkotach wszystkich szczebli pod katem obecnych i przyszltych kwalifikacji
potrzebnych w klastrze.

Lokalne Grupy Dzialania

Lokalne grupy dziatania pojawity sie w naszym kraju w nastepstwie
rozporzadzen Rady Europejskiej w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej. Obecnie mogg one miec
wytacznie forme stowarzyszen.

LGD jest formg instytucjonalnego, wyodrebnionego organizacyjnie i wzglednie
trwatego trojsektorowego wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego.
LGD to formy wspdipracy, dedykowane prowadzeniu skutecznej polityki
lokalnego rozwoju obszaréw wiejskich, w pierwszej kolejnosSci poprzez wspdlne
wykonywanie zadan, wynikajacych z realizacji opracowanej lokalnej strategii
rozwoju, na co LGD otrzymuja dofinansowanie.

Zgodnie z wymogami Ustawy o stowarzyszeniach, do ich zatozenia potrzeba
minimum 15 podmiotéw. Jednostkom samorzadu terytorialnego, bedacym
cztonkami-zatozycielami LGD, przyznano status cztonka zwyczajnego.

W sktadzie LGD znajdowac sie powinni reprezentanci partneré6w wywodzacych
sie z roznych lokalnych sektorow spoteczno-ekonomicznych, jak tez
reprezentanci lokalnych organizacji pozarzadowych, rolnikéw, kobiet i inni
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego w liczbie minimum 50% sktadu.

17 § 14a ust. 4 rozporzadzenia w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej niezwigzanej z

programami operacyjnymi
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4.6.

LGD cechuje wysoki stopienn zbiurokratyzowania procedur, wynikajacy ze
skomplikowanych regulacji unijnych i krajowych.

Omawiana formuta wspétpracy jest do zastosowania wytacznie w odniesieniu do
gmin o charakterze wiejskim, zatem LGD nie stanowig uniwersalnej platformy
wspotdziatania dla wszystkich JST.

W perspektywie finansowej 2007-2013 dziatato w Polsce 336 LGD z udziatem
2.060 gmin (Srednio 6,13 gminy na jedno LGD).

Lokalne Organizacje Turystyczne

Regionalne i lokalne organizacje turystyczne, podobnie jak LGD, sg formga
wspotpracy o waskim przedmiotowo (zadaniowo) zakresie zastosowania. Sg one
autonomicznymi organizacjami, dziatajgcymi w sferze rozwoju i promocji
turystyki.

Do tworzenia i dziatania regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych
stosuje sie przepisy Ustawy o stowarzyszeniach, z tym ze cztonkiem tych
organizacji moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w szczeg6lnosci JST oraz
organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow z dziedziny turystyki, w tym samorzadu
gospodarczego i zawodowego, oraz stowarzyszenia dziatajagce w tej dziedzinie.
Taka organizacja moze skupiaC zatem zaré6wno przedstawicieli samorzadow,
organizacji pozarzadowych, jak i przedsiebiorcow.

Podstawowa ro6znica miedzy LOT i ROT a stowarzyszeniami to struktura
cztonkowska, ktéra dopuszcza uczestnictwo oséb fizycznych i prawnych na
réownych prawach jako cztonkéw zwyczajnych, zachowujac przy tym formute
otwartga (w kazdej chwili kazdy moze wstapic i wystapi¢ z LOT/ROT).

Poniewaz ROT i LOT s3a stowarzyszeniami, to moga prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji ich celéw i w przedmiocie
okreSlonym w ich statutach.

Podobnie jak w przypadku LGD, tak i w przypadku ROT i LOT, wykorzystanie tego
modelu wspoétpracy ma ograniczony zakres. ROT i LOT maja celowy,
zogniskowany na branze turystyczng charakter. Celem powotywania tych
organizacji jest przede wszystkim integracja dziatan na rzecz turystyki w
regionie, a zatem ROT i LOT nie stanowig uniwersalnej platformy wspétdziatania.

Podsumowanie

1) Biorac pod uwage:

wielo$¢ zadan, stojagcych przed samorzadami
coraz bardziej widoczna wole ich wspotpracy

rosnaca skale potrzeb wspoétpracy miedzysektorowej (JST, organizacje
pozarzadowe, organizacje pracodawcéw)

bardzo widoczne i krepujace dla dalszego rozwoju kooperacji sa niewystarczajace
mozliwosci instytucjonalne, czyli nieprzystawalno$¢ obecnych przepiséw do
faktycznych uwarunkowan i potrzeb.
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2)

Podstawowe postulaty, dotyczace potrzebnych zmian, to:

Zwigzki komunalne wielozadaniowe powinny by¢ bardziej elastyczne, z
mozliwoscig tworzenia zwigzkdw gminno-powiatowych.

Nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ tworzenia ,zespotéw wspotpracy terytorialnej” -
elastycznej formy posredniej miedzy zwigzkiem komunalnym a stowarzyszeniem
JST (projekt prezydencki).

Stowarzyszenia ]JST powinny mie¢ ujednolicong podstawe prawng, z
potwierdzong mozliwo$cia przyjmowania cztonkdéw wspierajacych, zwitaszcza
organizacji obywatelskich.

Niewystarczajace s3 mozliwosci wspierania stowarzyszen obywatelskich - nalezy
usankcjonowa¢ mozliwos¢ uzyskiwania przez JST statusu cztonka wspierajacego
w stowarzyszeniach oséb fizycznych.

Niejednolite s przepisy, dotyczace spodtek z wudzialem JST - powiaty i
wojewddztwa powinny mie¢ identyczne mozliwosci w tym zakresie.
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5. Rozwdj Partnerstwa

5.1. Podsumowanie obecnych form wspoétpracy
1) Obecnie dobrowolnymi formami wspétpracy na terenie powiatu tureckiego s3:
a) Zwiazek Miedzygminny ,Zwigzek Gmin Powiatu Tureckiego”

e W zwigzku miedzygminnym nie moze uczestniczy¢ powiat ani partnerzy
pozasamorzgdowi.

b) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Turecka Unia Rozwoju - T.U.R”

* LGD obejmuje sze$¢ z dziewieciu gmin powiatu, a ponadto dwie gminy z
innych powiatow.

e Zpunktu widzenia przepiséw, LGD dziata wytgcznie na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich

c) Umowa partnerska, dotyczaca realizacji niniejszego projektu

* Przedmiotem umowy jest uregulowanie wzajemnych praw i obowigzkéow
stron w ramach Partnerstwa, majgcego na celu realizacje Projektu pn.
,Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego gmin powiatu
tureckiego”.

¢ Umowa okresla zasady funkcjonowania Partnerstwa oraz zasady wspétpracy
Beneficjenta i Partnera przy realizacji Projektu.

*  Umowa obowiazuje od dnia jej podpisania do dnia uptywu 5 lat od daty
przyjecia Raportu konnicowego dla Projektu.

¢ Umowa nie posiada podmiotowos$ci prawnej i nie jest samodzielnym
podmiotem praw i obowigzkow.

d) Listintencyjny powotujacy Aglomeracje Turecka

* Wszystkie samorzady z terenu Powiatu oraz kluczowe organizacje spoteczne
i gospodarcze - Turkowska Unia Rozwoju - T.U.R,, Turecka Izba Gospodarcza
oraz dodatkowo Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie podpisaty w
dniu 27 sierpnia 2013 roku list intencyjny powotujacy Aglomeracje Turecka,
w ktorym ,ustalajg, iz chcg wspolnie wspotpracowac dla realizacji celu, jakim
jest spéjny pod wzgledem spoteczno-gospodarczym i przestrzennym rozwaj
Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracja Turecka, dla dobra lokalnych wspdlnot
spotecznych” oraz ,iz chcg wspoélnie wspotpracowac dla realizacji celu, jakim
jest jak najlepsze wykorzystanie europejskiej polityki spoéjnosci i polskiej
polityki rozwoju regionalnego, a co za tym idzie jak najlepsze przygotowanie
sie do aplikowania o fundusze strukturalne na lata 2014-2020".
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2)

3)

e W /iscie intencyjnym ustalono, Ze liderem i koordynatorem wszelkich dziatan,
podejmowanych w celu rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracja
Turecka, jest Powiat Turecki.

Powyzsze zestawienie wskazuje na to, Ze faktycznie istnieje i rozwija sie wspéipraca
i to nie tylko miedzy samorzadami, ale takze z udziatem przedstawicieli
spotecznoSci lokalne;.

Z drugiej strony nie mozna stwierdzi¢, Zze na dzien dzisiejszy wspoétpraca ma
umocowang prawnie, dobrze zorganizowana, trwatg formute, obejmujac
jednocze$nie wszystkie samorzady Powiatu. Z tego powodu nalezy rozwazyc
podjecie dziatan, majacych na celu zmiane obecnego stanu rzeczy.

5.2. Mozliwe formy dalszej wspoétpracy

Istnieje kilka scenariuszy mozliwych form dalszej wspétpracy na terenie powiatu:

1) Brak zmian - pozostawienie i ew. rozwéj wspodtpracy, ale w obecnej postaci
organizacyjnej

2) Rozwdj wspotpracy z wykorzystaniem obecnie dziatajacych wspélnych
organizacji

3) Powotanie nowych form prawnych wspétpracy.

PonizZej zostang kolejno oméwione i ocenione poszczegdlne scenariusze.

1) Kontynuacja i ewentualny rozwaéj wspoétpracy w obecnej formie

a) Podczas spotkania przedstawiciela wykonawcy z cztonkami Rady Partnerstwa
stwierdzili oni, ze nie widzg potrzeby dokonywania zadnych zmian
instytucjonalnych.

b) Stwierdzili oni, Ze przypadku pojawienia sie mozliwosci wspolnego aplikowania o
fundusze dotacyjne, za kazdym razem Partnerzy beda podejmowac decyzje co do
tego, kto bedzie liderem projektu, odpowiedzialnym za przygotowanie wniosku i
ew. realizacje przedsiewziecia. W zalezno$ci od potrzeby do projektu beda
zapraszane podmioty spoza samorzadow.

c) Scenariusz ten jest z pewnos$cig najtanszy i najprostszy, jednak w jego przypadku
trudno méwic o prawdziwej, zorganizowanej wspotpracy, bowiem:
*  Wspdlpraca nadal bedzie cechowac sie akcyjnoscia.
* Nie bedg istniaty zadne zinstytucjonalizowane formy wspotpracy, takie jak
organizacja, biuro, personel, uzgodniony podziat wydatkéow.
e Wspélipraca nie bedzie bezposrednio wynikata z potrzeb i projektow,
zidentyfikowanych podczas prac nad ,Zintegrowang strategia rozwoju

gospodarczego obszaru Powiatu”, lecz nadarzajacych sie, pojedynczych
mozliwo$ci, wynikajacych z ogtaszanych konkurséw dotacyjnych.

e Moga pojawi¢ sie problemy odnos$nie tego, kto ma odpowiada¢ za
wyszukiwanie potencjalnych Zrodet dofinansowywania, kto za przygotowanie
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wniosku, a kto za koordynacje wrazania projektu (niekoniecznie musza to by¢
te same osoby, czy podmioty).

d) Aby ten scenariusz miat racje bytu w dtuzszej perspektywie czasowej, nalezatoby:

rozszerzy¢ zakres kompetencji i obowigzkéw Rady Partnerstwa, dziatajacej w
skali projektu ,Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego gmin
powiatu tureckiego”, na catoksztatt dziatan Partnerstwa

rozszerzy¢ zakres kompetencji i obowigzkéw Zespotu Projektowego,
dziatajgcego w ramach projektu ,Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju
gospodarczego gmin powiatu tureckiego”, na catoksztatt dziatan Partnerstwa

sposrod cztonkéw Zespotu Projektowego:

wybrac jego szefa, odpowiedzialnego za koordynacje pracy Zespotu
wybrac¢ zastepce szefa

dokona¢ podziatu obowiazkéw, polegajacych na koordynacji wdrazania
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Gospodarczego Gmin Powiatu Tureckiego
nalata 2015-2025

wowczas Zespot ten petnitby role zaproponowanego w Strategii Zespotu
ds. Wdrazania i Realizacji Strategii

poszczegdlni cztonkowie Zespotu staliby sie koordynatorami prac nad
realizacja projektow strategicznych, pogrupowanych w poszczegélne
komponenty, czyli:  spoteczny,  gospodarczy, infrastrukturalny,
zagospodarowania przestrzennego, srodowisko, kultura i turystyka

kazdy z cztonkéw Zespotu, odpowiedzialny za poszczegbélne w/w
komponenty, kierowatby pracami podzespotu koordynujacego prace nad
projektami w danym komponencie

Zesp6t Projektowy odpowiedzialny bytyby takze za inicjowanie i koordynacje
innych partnerskich przedsiewzie¢, nie wynikajacych z zapiséw Strategii.

e) W wyzej wymieniony sposéb mozna by prowadzi¢ dalszy rozwdéj wspoétpracy
partnerskiej, nie tworzac zadnych rozbudowanych struktur i nie generujac
wysokich kosztow.

f) Zaleta tej formy jest jej otwarto$¢ na udziat obecnych i ew. kolejnych, nowych
partnerow pozasamorzadowych.

g) W praktyce realizacja takiego scenariusza moze by¢ trudna, przede wszystkim z
nastepujacych powodéw:

trudnos¢ w uzyskaniu zgody na uczestnictwo w Zespole wszystkich jego
obecnych cztonkow ze wzgledu na:

obcigzenie innymi obowigzkami

niechecig (obawa) ponoszenia odpowiedzialno$ci
mozliwe niewystarczajgce kompetencje
niewystarczajaca motywacje finansowg

trudnosci w koordynacji prac na tak duza skale (wielo$¢ zadan, duza liczba
0s0b) przez organ, nie majacy odpowiedniego umocowania prawnego.
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2) Rozwdj wspotpracy z wykorzystaniem obecnie dziatajacych wspdlnych
organizacji

a) Zwiazek Miedzygminny ,Zwigzek Gmin Powiatu Tureckiego”

Zwiagzek Miedzygminny ,Zwigzek Gmin Powiatu Tureckiego” istnieje od
grudnia 2009 roku, w jego sktad wchodzg wszystkie gminy powiatu.

Statutowym zadaniem Zwigzku jest wspdlne wykonywanie zadan publicznych
w zakresie rozwoju gospodarczego, spotecznego, kulturowego i oSwiatowego
gmin.

Jak juz wczes$niej wspomniano, w $wietle obecnie obowigzujacych w naszym
kraju przepisow, cztonkiem tego Zwigzku nie moze by¢ Powiat Turecki, ani
tym bardziej Zadna organizacja pozasamorzadowa.

Nie oznacza to, ze od razu nalezy wykluczy¢ Zwigzek jako potencjalny
podmiot, koordynujacy wspétprace w skali Powiatu. Dobrym przyktadem jest
tutaj ztozenie w sierpniu 2012 roku wniosku o przyznanie dotacji w ramach
Konkursu Dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz zrzeszen
jednostek samorzadu terytorialnego na dziatania wspierajace podnoszenie
dostepnosci i jakosci ustug publicznych. Wnioskodawca i potencjalnym
liderem projektu byt wtasnie Zwigzek, a jego partnerem - Powiat Turecki.

W praktyce petnienie przez Zwigzek roli koordynatora moze by¢ trudne,
bowiem:

— Zwiazek prowadzi dzialalno$¢ na ograniczong skale.

— Zwiazek nie posiada zorganizowanych struktur, biura, pracownikéw.

— Zwiazek nie posiada doSwiadczenia w realizacji projektow dotacyjnych i
doswiadczenia w koordynacji wielostronnej wspétpracy.

— Niemozliwe jest posiadanie rownego statusu cztonkowskiego przez
wszystkich partneré6w samorzadowych.

b) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Turecka Unia Rozwoju - T.U.R”

LGD dziata od 2008 roku w formie stowarzyszenia, ukierunkowanego na
wspieranie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Do LGD nie naleza:

— gminy Tuliszkéw i Dobra (naleza do innych LGD)
— miasto Turek

— Powiat Turecki.

Najwazniejszymi zaletami LGD z punktu widzenia analizowanej kwestii
petnienia roli koordynatora Partnerstwa sa:

— posiadanie struktur organizacyjnych - Walne Zgromadzenie, Rada, Zarzad,
Komisja Rewizyjna, Biuro

— posiadanie doswiadczonego, 4-osobowego zespotu konsultantow

— posiadanie wiedzy i do§wiadczenia w aplikowaniu o Srodki zewnetrzne i w
realizacji réznorodnych projektéw.

Aby LGD mogta petni¢ role koordynatora catego Partnerstwa, musiatyby by¢

spelnione nastepujace warunki:
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— gminy Tuliszkéw i Dobra musiatyby przystapi¢ do LGD , Turecka Unia
Rozwoju - T.U.R”

— nalezatoby utworzy¢ w Biurze LGD jeszcze jeden etat

— Powiat i miasto Turek mogtyby zosta¢ cztonkami wspierajacymi
Stowarzyszenie

— wskazane bytoby przyjecie do LGD innych organizacji spoteczno-
gospodarczych z terenu Powiatu.

* LGD mogtoby wéwczas:
— pehic takie funkcje, jak w przypadku opisanego wyzej Zespotu
Projektowego (por. p. 1)
— pehic funkcje koordynatora catosci prac Partnerstwa

— samo wyszukiwa¢ mozliwosci dofinansowywania réznych zadan,
przygotowywac i sktada¢ wnioski oraz wdraza¢ projekty.

* Z praktycznego punktu widzenia najbardziej sensowne wydaje sie to, ze:

— w przypadku projektow ,miekkich” (spotecznych) LGD mogtoby zajmowac

sie catoscig prowadzenia projektéw

— w przypadku projektéw infrastrukturalnych LGD, z pomocg zewnetrznych

zleceniobiorcow (sporzadzanie dokumentacji technicznych, studiow
wykonalnos$ci), przygotowywatoby aplikacje, ale wnioskodawca - w
zaleznosci od danej sytuacji - bylby Zwigzek Komunalny, badzZ
jednorazowe porozumienie miedzysamorzadowe; gtownym
uzasadnieniem takiej propozycji sg kwestie wtasnosciowe zrealizowanych
inwestycji - znacznie tatwiej bedzie je rozwigzywac¢ w formie Zwigzku lub
porozumienia.

3) Powotlanie nowych form prawnych wspoétpracy

a) Porozumienia miedzysamorzadowe

Z racji swojej istoty (przekazywanie lub powierzanie zadan) oraz obostrzen
ustawowych (jedynie dwustronny stosunek prawny, gminy nie moga
powierzy¢ zadan powiatowi), porozumienie nie moze by¢ zastosowang przez
Partnerstwo forma wspoétpracy.

b) Spéiki prawa handlowego

Zastosowanie formy spotki prawa handlowego w przypadku Partnerstwa

bytoby praktycznie niemozliwe z powodu obostrzen prawnych.

e Sytuacje, w ktorych gminy i powiaty moga przystepowa¢ do spotek s3

ograniczone.

* Takze inne, wczeSniej wymienione warunki powoduja, Ze dziatalno$¢

Partnerstwa jako spo6tka nie miatoby wiekszego sensu.

c) Stowarzyszenie JST

e 7 punktu widzenia samorzadéw Partnerstwa, czyli 9 gmin i powiatuy,
wspétpraca w formie stowarzyszenia mogtaby by¢ dogodng forma z powodu:

— mozliwosci cztonkostwa gmin i powiatu
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— mniejszych, niz w przypadku innych form prawnych, obostrzen
ustawowych

— mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
e ZKkolei do najwiekszych minuséw mozna zaliczyc¢:

— konieczno$¢ powotania nowego, osobnego tworu prawnego (a istnieje juz
zwigzek komunalny i LGD) - z tego powodu opcja ta zostata odrzucona
przez cztonkéw Partnerstwa

— wymogi, zwigzane z przepisami rachunkowymi
— brakiem mozliwo$ci uczestnictwa podmiotéw pozasamorzadowych.

d) Nieformalne sieci metropolitalne (aglomeracyjne)

* Przyktadem takiego dziatania jest podpisanie w dniu 27 sierpnia 2013 roku
przez wszystkie samorzady z terenu Powiatu oraz kluczowe organizacje
spoteczne i gospodarcze, listu intencyjnego powotujacego Aglomeracje
Turecka.

* Prezydencki projekt ,Ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym
na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw”
przewiduje mozliwo$¢ tworzenia zespotéw wspoétpracy terytorialnej, ktére
wydaja sie by¢ dobrym rozwigzaniem, pozwalajacym na elastyczne i mniej
sformalizowane wspétdziatanie samorzadow na terenie powiatu.

* Problemem jest to, ze ustawa ta powstaje juz od 2012 roku i nie jest pewne
kiedy i ostatecznie w jakiej postaci zostanie przyjeta.

5.3. Proponowana forma dalszej wspotpracy, wizja docelowa Partnerstwa

Podsumowujac, ponizej zaproponowano kolejne dziatania, ktére powinny doprowadzic¢
do rozwoju instytucjonalnego Partnerstwa:

1) Pierwszym dziataniem moze by¢ uczynienie Stowarzyszenia Lokalna Grupa
Dziatania ,Turecka Unia Rozwoju - T.U.R” koordynatorem rozwoju Partnerstwa,
zgodnie z propozycjami, opisanymi powyzej. Warunkiem jest jednak:

* podjecie przez gminy Tuliszkéw i Dobra decyzji o przystapieniu do tureckiej
LGD, co powinno mie¢ zwigzek takze w uruchamiang nowa perspektywa
pomocowgq UE na lata 2014-2020

* przyjecie Powiatu i miasta Turek w poczet cztonkéw wspierajacych

* ew. przyjecie do LGD innych partneréw spoteczno-gospodarczych z terenu
Powiatu.

2) Jezeli okaze sie, ze powyZsza opcja nie jest mozliwa do zrealizowania, role
koordynatora moze przeja¢ Zwiazek Miedzygminny ,Zwigzek Gmin Powiatu
Tureckiego”. Woéwczas konieczne bedzie:

* zorganizowanie pracy Zwigzku - jego organdw, biura, etc.

* przejecie przez Zwiazek zadan, wskazanych przy omawianiu scenariusza
,Kontynuacja i ewentualny rozwoj wspoétpracy w obecnej formie”
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wowczas wspotpraca z partnerami pozasamorzgdowymi bedzie mozliwa
przede wszystkim w ramach realizacji wspo6lnych projektow.

3) Nowa sytuacje moga przynies¢ dwie kluczowe zmiany ustawowe:

a)

b)

Przyjecie prezydenckiego projektu Ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie
niektéorych ustaw, umozliwiajacej utworzenie Zespotu wspoétpracy
terytorialnej

Zmiana Ustawy o zwigzkach komunalnych, dopuszczajagca tworzenie
zwigzkow z udziatem gmin i powiatéw.

4) Wowczas wskazane bedzie dokladne przeanalizowanie nowych mozliwosci
prawno-organizacyjnych i skonfrontowanie ich ze zdobytymi w miedzyczasie
doswiadczeniami w realizacji ktérej§ z dwoch wyzej opisanych opcji. Na tej
podstawie powinna zosta¢ podjeta decyzja, czy formuta Partnerstwa powinna
zostac zmieniona, czy tez pozosta¢ w aktualnej postaci.

Docelowa wizja Partnerstwa powinna by¢ taka, ze:

1) Partnerstwo powinno posiada¢ doskonale zorganizowang jednostke,
dysponujaca:

wtasnym, dobrze wyposazonym biurem

personelem, dobrze przygotowanym do roli koordynatora wspétpracy
miedzysamorzadowej i miedzysektorowej oraz przygotowywania i wrazania
wspolnych projektéw (w tym aplikowania o Srodki pomocowe)

stabilnym zapleczem finansowym (wsparcie ze strony samorzadow w
przypadku braku mozliwo$ci wtasnego utrzymania z realizowanych
projektéw)

ustabilizowanym udziatem organizacji spoteczno-gospodarczych.

2) Sprawnie dziatajace Partnerstwo powinno by¢ ambicjg kazdego z szefow
samorzaddéw je tworzacych:

powinni by¢ oni zgodni co do priorytetéw i podstawowych zasad dziatania
Partnerstwa

powinni oni aktywnie dziata¢ w Radzie Partnerstwa

powinni oni na co dzien wspiera¢ wysitki personelu Partnerstwa w realizacji
ich zadan.

5.4. Kierunki dzialalnosci Partnerstwa

Jezeli chodzi o kierunki dziatalno$ci Partnerstwa, to powinny one w pierwszej kolejnosci
wynika¢ z zapisoOw dokumentu Zintegrowanej Strategii Rozwoju Gospodarczego Gmin
Powiatu Tureckiego na lata 2015-2025. W opracowaniu tym okreslono wizje, misje, cele
strategiczne, cele operacyjne i projekty strategiczne.

Poniewaz z zasady Strategia Rozwoju Gospodarczego koncentruje sie na aspektach
ekonomicznych, a aspekty rozwoju spotecznego porusza tylko w takim zakresie, jaki jest
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niezbedny do wspierania rozwoju gospodarczego, wskazane jest opracowanie
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spotecznego, ktorej zapisy ukierunkuja dziatania
Partnerstwa w tej sferze.

Nalezy takze pamietaé, ze w niedtugim czasie w ramach realizacji projektu ,Partnerstwo
lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego gmin powiatu tureckiego” powstang kolejne,
bardzo wazne dla obszaru Powiatu opracowania, czyli:

1) Koncepcja zagospodarowania przestrzennego obszaru Powiatu
2) Studium komunikacyjne dla obszaru Powiatu
3) Strategia marki i produktu turystycznego dla obszaru Powiatu.

Zapisy takze tych dokumentéw, bedace w wybranych tematach rozwinieciem i
uszczegOtowieniem tez Strategii rozwoju gospodarczego, wytycza kierunki dziatalnosci
Partnerstwa.

Niewatpliwie jednym z gtéwnych aspektow prac Partnerstwa powinno by¢ dalsze
aktywne dziatanie na rzecz pojawienia sie w Wielkopolskim Regionalnym Programie
Operacyjnym na lata 2014-2020 i Uszczegotowieniu tego dokumentu zapiséw
korzystnych dla terenu Powiatu ze wzgledu na jego specyfike i nieodlegte trudnosci,
zapiséw traktujacych go w sposdb preferencyjny.

Kolejnym, by¢ moze na najblizsze lata najwazniejszym dziataniem Partnerstwa, powinno
by¢ efektywne wykorzystanie unijnych $rodkéw pomocowych, czego warunkiem jest
wspomniana wyzej dobra organizacja wewnetrzna i praca kompetentnych, dobrze
zmotywowanych stuzb w tej sferze.

5.5. Potrzeby w zakresie kadr i ich rozwoju

Niewatpliwie kluczowym elementem sukcesu Partnerstwa jest posiadanie przez nie
odpowiednich kadr. Ws$réd nich, zgodnie z proponowanymi wyzej dziataniami
organizacyjnymi, mozna wyréoznic:

1) Rade Partnerstwa, w ktérej powinni zasiada¢ szefowie wszystkich dziesieciu
samorzaddéw oraz ew. partnerskich organizacji pozasamorzadowych. Dobra wola
i che¢ wspétdziatania (jako przeciwienstwo konkurowania) kierownikéw JST to
podstawowe warunki sukcesu. Wobec tego, jak wyzej zapisano:
* powinni by¢ oni zgodni co do priorytetéw i podstawowych zasad dziatania
Partnerstwa
* powinni oni aktywnie dziata¢ w Radzie Partnerstwa

* powinni oni na co dzien wspiera¢ wysitki personelu Partnerstwa w realizacji
ich zadan.

2) Zarzad Partnerstwa - taka role (po ew. modyfikacjach i uzupeinieniach) mogtoby
petni¢ kierownictwo stowarzyszenia LGD

3) Pracownicy Biura Partnerstwa - obecni pracownicy Biura LGD, wzmocnieni
etatowo.

Strona | 59



Plan rozwoju instytucjonalnego Partnerstwa lokalnego
na rzecz rozwoju gospodarczego gmin powiatu tureckiego

Warunkiem prawidtowego funkcjonowania i rozwoju Partnerstwa jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu i dalszego rozwoju kadr, czemu powinny stuzy¢:

a) przemyslany system wynagrodzen, motywujacy do aktywnej i efektywnej pracy
b) dobre warunki pracy (biuro i jego wyposazenie)

c) mozliwo$¢ rozwoju poprzez system doksztatcania.

Jezeli chodzi o szkolenia, to powinny mie¢ one na celu pozyskanie, badZ doskonalenie
umiejetnos$ci, pozwalajgcych na:

* skuteczne kierowanie personelem - dla kadry zarzadzajacej

» efektywng prace w zespole i komunikacje wewnetrzng - dla wszystkich szczebli

organizacyjnych

* umiejetno$¢ wyszukiwania ré6znorodnych Zrédet dofinansowania przedsiewzie¢

* bardzo dobrg orientacje w prawie, dotyczacym zaméwien publicznych

» skuteczne przygotowywanie wnioskéw aplikacyjnych

» skuteczne zarzadzanie projektami, szczeg6lnie w punktu widzenia prawnego i
finansowego

* umiejetnos$¢ efektywnego monitorowania i ewaluacji projektéw.
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