Uchwala Nr SO-0953/45/6/K0/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 wrze$nia 2018 roku
wyrazajaca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2018 roku

Gminy i Miasta Dobra

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 1. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczacy:  Jozef Gozdzikiewicz
Cztonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.) o
przedtozonej przez Burmistrza Dobrej informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze

potrocze 2018 roku wyraza

opinig pozytywng

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 31 sierpnia 2018 roku przez Burmistrza Dobrej informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdtrocze 2018 roku wraz z informacjg o ksztaltowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacja gminnej instytucji kultury (Centrum Kultury
w Dobrej i Biblioteki Publicznej w Dobrej) za pierwsze pétrocze 2018 roku ustalil, ze Informacja
zostala przedtozona w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 1
zawiera dane wymagane Uchwatg Nr XXXV1/256/10 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 sierpnia
2010 roku w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Dobra za I potrocze danego roku, informacji o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;
oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za I potrocze danego

roku.



Sklad Orzekajacy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze

z uchwalg budzetowsg (po zmianach) na 2018 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

dotyczacymi pierwszego potrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastgpuje:

1.

Plan dochodow i wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2018 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze potrocze 2018 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 17.750.214,78 zl, co stanowi 48,06% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 16.523.691,39 zt, co stanowi 60,09% planu oraz dochody
majatkowe w kwocie 1.226.523,39 zt, co stanowi 13,00% planu;

2) wydatki budzetu w wysokosci 17.912.125,60 zl, co stanowi 44,07% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 12.280.353,49 zt, co stanowi 50,91% planu oraz wydatki
majatkowe w kwocie 5.631.772,11 zl, co stanowi 34,08% planu.

W pierwszym potroczu 2018 roku budzet Gminy zamknal si¢ deficytem w wysokosci
161.910,82 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 3.714.905,54 zi. Wykonane
dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 4.243.337,90 zt.

W pierwszym polroczu br. nie wykonano zaplanowanych przychodéw z tytutu pozyczek 1
kredytow w kwocie 2.993.000 zt. Wykonano natomiast przychody z tytulu wolnych
srodkow w wysokosci 2.168.063,52 zt, przy planowanych w kwocie 1.097.230,29 zt. W
okresie sprawozdawczym splacono raty z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow w
wysokos$ci 159.987 zi, co stanowi 42,63% planowanych rozchodow z tego tytutu. Powyzsze
wielkosci potwierdzajg dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia

30 czerwca 2018 roku.

Z przedtozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie

posiadata zobowigzan wymagalnych.

. Burmistrz poinformowat, ze zobowigzania niewymagalne na koniec I potrocza 2018 roku

wynoszg 736.844,77 z1, co jest zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S.

Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

przediozonych za okres od 1.01.2018 r. do 30.06.2018 .

W informacji zostaty podane przyczyny niewykonania niektérych dochodéw. Wyjasniony
zostal niski poziom wykonania niektorych wydatkow, w tym wydatkéw majatkowych. W
informacji wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkow
oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz

wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu stanowiacego.
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8. W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze

2018 roku i sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Wykonaniu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe na poziomie przewyzszajgcym 50 %,

wystapity w nastepujacej podziatce klasyfikacyjnej:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan| Wykonanie %
801 80148 4010 84 799,00 43 267,88 51,02
801 80149 4010 76 357,00 55 441,51 72,60
801 80150 4010 125 523,00 84627,07 67,41
801 80152 4010 18 055,00 18 055,00 100,00
900 90095 4010 14 760,00 9919,00 67,20

przy czym Burmistrz nie odnidst do przyczyn przekroczenia tej grupy wydatkow .

2) Nie wyjasniono wykonania wydatkéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

(§4440) na poziomie nizszym niz 75% planu w rozdz. 60014 /Drogi publiczne

powiatowe/ oraz rozdz. 90001 /Gospodarka sciekowa i ochrona srodowiska/.

3) W czesci opisowej na stronie 12 poinformowano, ze w dz. 700 /Gospodarka

mieszkaniowa/ wpltywy z uzytkowania wieczystego wyniosty 10.376,50 zl, natomiast z
czescei tabelarycznej oraz sprawozdania Rb-27S wynika, ze w §0550 ,,Wptywy z oplat z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci” wykonanie dochodéw wyniosto

12.711,49 zt.

4) Na stronie 19 poinformowano, ze wielko$¢ naleznosci zaleglych na koniec I polrocza

3)

6)

2018 roku jest rzedu 750.720,06 zt 990.760,52 z, w tym zaleglosci podatkowe wynosza
308.177,95 zt 252.164,77 z%, a winno by¢ odpowiednio tylko kwoty: 750.720,06 zt oraz
308.177,95 zt.

W tabeli ,,Szczegolowa charakterystyka kredytow i pozyczek zaciggnietych przez gmine
Dobra...” w kolumnie ,,Pozostalo do sptaty na 30.06.2018” wykazano RAZEM dwie
kwoty: 2.759.370 zt oraz 2.919.357 zt, przy czym prawidlowa jest kwota w wysokosci
2.919.357 zk.

W tabeli ,,Zestawienie planu i wykonania wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w I

pétroczu 2018 roku”, nie wykazano wykonania:
- w dz. 600 /Transport i tacznos¢” w kwocie 677.961,44 zi,

- w poz. ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Stefanéw o dtugosci 768 mb” w

kwocie 4.098,50 zi,



- w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/ w kwocie 4.905.912,68 z1.

7) W tabeli ,Prognozowane na 2018 rok wydatki na realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomani” nie wykazano wykonania w wierszu 851 /Ochrona

zdrowia/ w kwocie 47.456,92 zi.

8) W tabeli ,,Zestawienie planu i wykonania dotacji udzielonych z budzetu gminy Dobra w
I potroczu 2018 roku” w rozdz. 80104 /Przedszkola/ §2310 ,,Dotacje celowe
przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien...”

wykazano planowane wydatki w kwocie 21.000 z1, a winno by¢ 21.500 zt.

9) . Ze sprawozdania Rb-28S Miasta i Gminy Dobra sporzadzonego za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2018 roku wynika, ze w rozdz. 01008 § 2580 plan wydatkow
wynosi 5.000 zt i ich wykonanie 0 zi. Dotacja dla Spotek wodnych winna by¢
sklasyfikowana w § 2830. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze do Regionalnej Izby
Obrachunkowej nie zostata przedlozona (co wskazuje, ze najprawdopodobniej nie
zostata podjeta) uchwata Rady podjeta na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 1. poz. 1566, z pozn. zm.), ktory stanowi,
iz zasady udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.
Zatem udzielenie dotacji spotce wodnej winno zosta¢ poprzedzone podjgciem przez

Rade Gminy stosownej uchwaty.

10) W rozdz. 75075 zaplanowano dotacj¢ w § 2820 w kwocie 2.500,00 zt natomiast w

informacji nie wskazano na jakiej podstawie prawnej przekazano w/w srodki.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Burmistrz odni6st sie do rat sptaconych z tytutu pozyczek i kredytow.

2. Zadluzenie Gminy wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych
oraz poreczen i gwarancji na dzien 30 czerwca 2018 roku wynosi 2.759.370 1z,

co stanowi 7,48% planowanych dochodow.

3. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono

informacje o poziomie zadtuzenia Gminy oraz o realizacji przedsigwzig¢.



II. 1. W informacji ztozonej przez instytucje kultury (Centrum Kultury w Dobrej 1 Biblioteke
Publiczng w Dobrej), Dyrektor Centrum Kultury zamiescili informacje, ze na dzien 30
czerwca 2018 roku instytucja posiada naleznosci w kwocie 958 zt oraz zobowigzania

niewymagalne w kwocie 172,20 zt. a Dyrektor Biblioteki w informacji poinformowat, ze

naleznosci i zobowigzania nie wystepuja.

2.Wykazane w informacjach z Centrum Kultury w Dobre oraz Biblioteki Publicznej w Dobrej
kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy sg zgodne z kwotami

wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Pyzewodniczqgcy

Jozef Gozdzikiewicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszej uchwaly.



