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Korespondencja elektroniczna z systemu EZD

W zataczeniu Rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace niewaznos¢ § 2 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Nr VII/71/19 Rady
Miejskiej w Dobrej z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia gminnego programu przyznajacego uprawnienia
cztonkom rodzin wielodzietnych pn. ,Karta Duzej Rodziny Gminy Dobra”

Korespondencje w tej sprawie prosze kierowac¢ do mnie za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z art. 39" ustawy z

dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.

Zataczniki:
1. RN Dobra Karta Duzej Rodziny.doc
2. RN Dobra Karta Duzej Rodziny.doc.xades

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny



Poznan, 28 maja 2019 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-14131.1.188.2019.10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 1. poz. 506)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 2 Zalgcznika do uchwaty Nr VII/71/19 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
18 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia gminnego programu przyznajacego uprawnienia
cztonkom rodzin wielodzietnych pn. , Karta Duzej Rodziny Gminy Dobra” - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate Nr VII/71/19 w sprawie przyjecia gminnego programu przyznajacego uprawnienia
cztonkom rodzin wielodzietnych pn. ,,Karta Duzej Rodziny Gminy Dobra” Rada Miejska
w Dobrej podjela na sesji w dniu 18 kwietnia 2019 r., zwana dalej ,,uchwata”. Program
,Karta Duzej Rodziny Gminy Dobra” zwany dalej ,Programem” stanowi Zalacznik
do uchwaty.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia
5 grudnia 2014 1. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 1. poz. 1832 z pézi. zm.), zwang
dalej ,,ustawg”.

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 kwietnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Jak reguluje art. 27 ust. 1 ustawy, ,,Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa
moga uchwali¢ samorzagdowy program przyznajacy uprawnienia czlonkom rodzin
wielodzietnych.” Zgodnie z art. 27 ust. 2. ustawy, ,,Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewoOdztwa, przyjmujgc program, o ktorym mowa w ust. 1, okreslaja w szczeg6lnosci :

1) zakres podmiotowy programu;
2) zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin wielodzietnych
3) zasady realizacji programu.”

Organ nadzoru stwierdza, iz w § 2 ust. 1 zalgcznika do uchwatly z dnia 18 kwietnia 2019 r.
Rada Miejska w Dobrej okreélita zakres podmiotowy programu poprzez wskazanie, ze
,,Uprawnionymi do korzystania z Programu , Karta Duzej Rodziny Gminy Dobra” zwanego
dalej ,,Programem” sa cztonkowie rodziny wielodzietnej posiadajacy Karte Duzej Rodziny,
przyznang na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.
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z 2017 r. poz. 1832 z p6zA. zm.), zamieszkali na terenie Gminy Dobra.” Natomiast
w § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaty okreslono definicj¢ osoby zamieszkatej na terenie gminy
Dobra, tj. osobe posiadajgcg zameldowanie na pobyt staly lub czasowy powyzej 3 miesigcy
lub osobe zamieszkala na terenie Gminy Dobra odprowadzajaca podatek do Urzedu
Skarbowego w Turku. ,

Rada Miejska w Dobrej okreslita zatem zakres podmiotowy programu, do czego stosownie
do tresci art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy zostata zobowiazana. Jednakze okreSlajagc zakres
podmiotowy Programu rada zdefiniowata w zalgczniku do uchwaty pojecie osoby
zamieszkujacej Gmine Dobra i poshuzyla si¢ dodatkowo kryterium zameldowania oraz
zamieszkiwania i odprowadzania podatku do okreslonego urzgdu skarbowego dla okreslenia
beneficjentéw Programu. Wskazaé nalezy, ze ustawodawca w tresci art. 9 ust. 1 ustawy
wskazuje, iz , Karte przyznaje wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania cztonka
rodziny wielodzietnej.” Natomiast zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.), ,,Miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.” Nalezy
zatem stwierdzi¢, iz wprowadzenie w uchwale dodatkowej definicji osoby zamieszkujacej na
terenie Gminy Dobra stanowi bezpodstawne wykroczenie poza delegacje ustawowg okreslong
w art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 25 ustawy Kodeks Cywilny.

Organ nadzoru stwierdza, iz Rada Miejska w Dobrej nie byta upowazniono do modyfikacji
definicji miejsca zamieszkania i okreslania kryterium zameldowania statego lub czasowego
oraz odprowadzania podatkéw do okreslonego urzedu skarbowego jako dodatkowej
przestanki do przyznawania uprawnien wynikajacych z karty duzej rodziny.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze samorzadowy program przyznajacy uprawnienia
cztonkom rodzin wielodzietnych jest gminnym aktem prawnym skierowanym do
mieszkancoéw gminy, ktérzy z mocy prawa tworza wspélnote samorzadowa (art. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym). Zatem réwniez w tym przepisie mowa o mieszkancach gminy,
tworzacych wspélnote samorzgdowa, bez odwotania si¢ do kryterium zameldowania czy
miejsca optacania podatkéw jako wyznacznikéw kwalifikujacych osoby do wsp6lnoty
samorzadowe].

Majac na uwadze powyzsze, wskazaé nalezy, ze § 2 ust. 2 zatacznika do uchwaty narusza
W sposéb istotny przytoczone powyzszej regulacje prawne, poniewaz bez upowaznienia
ustawowego okresla zmodyfikowana definicj¢ osoby zamieszkujacej na terenie Gminy Dobra.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 2
zalgcznika do uchwaty Nr VII/71/19 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 18 kwietnia 2019 r.,
jako wydanego z istotnym naruszeniem prawa.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:



Rada Miejska w Dobrej
Burmistrz Dobrej
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